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Grzegorz Pawlowski

PORTY MORSKIE TROJMIASTA
W OKRESIE KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Porty morskie Tréjmiasta ,obronnrekg” wyszly z dotychczasowych problemoéw, jakie przinid
swiatowy kryzys gospodarczy. Yigm czynnikiem, pozytywnie determimoyjm ogolia kondycg troj-
miejskich portdw morskich w okresie kryzystatowego oraz perspektyvich dalszego funkcjono-
wania w najbliszym czasiegdiczne, zrealizowane i rozpoczynane, przgdsicia rozwojowe. Poza
wewretrznymi zagreeniami, zwgzanymi z szeroko rozumiagospodarl portow, istotry barierg
ich rozwoju jest zly stan infrastruktury transponigj na zapleczu portow, megy istotnie obria¢
konkurencyjng trojmiejskiego systemu portowego, az@kzrost biurokracji.

Wprowadzenie

Ponizszy artykut ma na celu zbadanie funkcjonowania gwerhandlowych
Trojmiasta w okresie kryzysu gospodarczego w la2@b8—2011. Aby osgnaé
ten cel, w artykule oméwiono specyikunkcjonowania systeméw portowych,
przeanalizowano podstawowe wghiki makroekonomiczne dla gospodarki polskiej
oraz Unii Europejskiej, obroty tadunkowe portéw Gslea i Gdyni oraz ich wyniki
finansowe. Podsumowanie tekstu stanowi ostatnia ¢ag¢ paswiecona perspek-
tywom rozwoju badanych portéw morskich.

1. Specyfika dziatalnosci portow morskich

Porty morskie & specyficznymi wztami transportowymi, ogniskagymi
aktywnas¢ gospodarcz nie tylko wasko rozumianego sektora transportowego, ale
odzwierciedlagcymi kondycje ekonomiczngospodarek, ich zaplecza i przedpola.

Z racji swojej ztaonasci we wszystkich rozwigitych gospodarkach rynko-
wych wyranie oddzielona jest sfera administrowania obszaprtowymi od ich
eksploatacji, czyli dziatalngi biznesowej prowadzonej na ich terenie. Gtowne
formy zaradzania portami morskimi zostaly uksztattowane yu pierwszej po-
lowie XX wieku i polska gospodarka morska mazwkstotne déwiadczenia
w tym zakresie. W sferze zadzania portami morskimi nzoa wyr@ni¢ cztery
podstawowe modele:
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« zarad prywatny (w przypadku administrowania obszaremqveym nalea-
cym do jednego prywatnego operatora),

« zarad paistwowy (gdy caté¢ obszaréw portowych hy we whadaniu Skarbu
Paistwa lub jego agend),

« zarzd municypalny (gdy obszar portuzlew gestii wiadz miejskich, jak to ma
miejsce w przypadku niektorych matych portéw patski np. Zarad Portu
Morskiego Hel KOGA),

« zarzd autonomiczny (gdy do administracji portem powetsg odrgbne ciato
publiczne, skupiace wszystkich gtéwnych interesantéw).

Modele te opisane zostatyzjw profesjonalnych publikacjach polskich, wydanych

w okresie midzywojennym, a take w najnowszych publikacjach naukow§ch

Oprocz klasycznych wariantéw administrowania, wkpree gospodarczej wyto-

nito sie wiele modeli mieszanych, do ktorych ma zalicz¢ system zargzania

tzw. portami oszczegélnym znaczeniu dla gospodarki morékiep grupy tych

portow zaliczaneasdwa gtdwne porty Trojmiasta: Galsk i Gdynia. Tereny por-

towe w tzw. daych portach pozostajw czterech formutach prawnych, co zna-

czaco komplikuje harmonijne zagdzanie catym obszarem portowym (tab. 1).

Pod wzgédem prawnym obszary portowe obejaiuj

- tereny oraz akweny ofde grani@ administracyjga portu,

« tereny oraz akweny e¢blace wlasnéciag Skarbu Pastwa, a pozostage we
wieczystym uytkowaniu zargdu portu,

+ tereny whasne, ktérych wdeaicielem jest zard portu,

- akweny pozostafe w gestii administracji publicznej (¢dy morskie).

Tabela 1. Struktura gruntéw portéw morskich w Gdansku i Gdyni

Tereny Skarbu . .
. . Udziat terenow Tereny
sv?gcszt\;\gyvr\;e Terspgn?cbg ete we wieczystym stanowi gce
Wyszczeg6lnienie uzytkowaniu administracyjn g dg?))g\':vci)giglhuni ;v;?zsgdo c’:/f
zarzq,dow portow administracyjnej portow
portéw (ha) (%) (ha)
(ha)

Port Gdansk 657 2753 23,9% -
Port Gdynia 261,0873 507,6449 51,4% 0,1098

Zrédio: Ocena oddziatywania portéw morskich w Gdarisku i Gdyni na sytuacje spoteczno-gospodarczg w wojewddz-

twie pomorskim, s. 40.

1Studium rozwoju strategicznego malych portéw i gtemyi morskich w wojewédztwie pomorskim
Wydawnictwo Actia Forum, Gdynia 2009.

2Organizacja portéw morskicghied. J. Borowik i B. Nagérski, Instytut BattycRiprua 1934, zwlaszcza
s. 25-36.

®Organizacja i funkcjonowanie portéw morskickd. K. Misztal, Wydawnictwo Uniwersytetu Gda
skiego, Gdask 2010, zwtaszcza rozdziat 5.

4Ustawa o portach i przystaniach morskich (Dz.U.200r 110, poz. 967, Nr 166, poz. 1361, Nr 200,
poz. 1683; Dz.U. 2004, Nr 169, poz. 1766).

°>Ocena oddzialywania portéw morskich w Gsleu i Gdyni na sytuagispoteczno-gospodargav woje-
wodztwie pomorskimVydawnictwo ActiaForum, Gdynia 2011, s. 40.
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W obu portach Tréjmiasta ustanowiorezairady o mieszanym charakterze:
panstwowo-miejskim. Taka formuta zajdu pozwala na pogodzenie intereséw
Skarbu Pastwa oraz miasta portowego w ramach administrowariszarem
okreslonego portu. Kilkangie lat funkcjonowania zagdow portéw w tej formule
prawnej dowiodto,ze pozwala ona na agianie kompromiséw i sprawne admi-
nistrowanie portem. Wadego modelu jest jego silne ,upolitycznienie”, powo-
dowato kilkakrotne personalne zmiany w kadrze g@daapcej portami. Ewolucja
obecnego modelu w kierunku systemu autonomiczry portu mogtaby cz-
ciowo zneutralizow& polityczne zamieszania personalne, ale aktualige s
podejmowaneadne inicjatywy w tym zakresie. Nalezatem uzng ze przez naj-
blizsze lata aktualny system zagzania tzw. dagymi portami w Polsce nieghzie
istotnie zmieniany i rozwdj tych ¢ztdw transportowych opieéasic bedzie na
istniejacych juz rozwigzaniach formalngprawnych.

2. Kryzys gospodarczy w latach 2008-2011

Genezaswiatowego kryzysu systemu finansowego i bankoweggasroku
2007, w ktorym nagpita zapa¢ rynku payczek hipotecznych wysokiego ryzyka
w Stanach Zjednoczonych. Za symboliczny moment jegpoczcia uznano dat
15 wrzania 2008 — upadek banku Lehman Brothers, jednewgveickszych i naj-
bardziej renomowanych bankéw inwestycyjnychiata. Przyczyn tego kryzysu
upatrywa mozna znacznie wczeiej, czyli jeszcze w decyzjach administracji Billa
Clintona u schytku lat 90. XX wieRuNegatywne zjawiska z sektora finansowego
bardzo szybko przeniostyesna sfeg¢ realm. Pocatkowo kryzys sfery realnej
dotkmat gospodark tylko USA, ale w cigu roku przeniost gina gospodarki wk-
szaici paistw swiata, w tym take krajéw Unii Europejskiej. Przez jakizas kryzys
omijat polsky gospodark Jednak w 2009 roku pojawityespierwsze symptomy
kryzysu w Polsce. Pomimo tego faktu, sytuacja Rdigla oceniana bardzo pozy-
tywnie na tle innych pestw Unii Europejski€j

W najnowszym raporcie Organizacji Wspotpracy Gosporej i Rozwoju
(OECD) z marca 2012 roku polska gospodarka zostiteslona jako najdyna-
miczniej wzrastajca w poréwnaniu z najbardziej rozwgtymi paistwamiswiate’.
Podstawowe parametry makroekonomiczne dla gospigaaigkiej, obliczone przez
ekspertow OECD, zostaly zaprezentowane w tabeli 2.

6 Swiatowy kryzys gospodarczy i jego wplyw na kondyglski i regionu Wielkopolski. Raport
otwarcia, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Pozi2911, s. 4-6.

"Kryzys finansowyhttp://pl.wikipedia.org/wiki/Kryzys_finansowy 0@007 [dosgp 02.04.2012].

8 Raport OECDEconomic Survey of Poland marca 2012 roku, http://www.mg.gov.pl/files/oad/
15753/OECD_ssessment%20and%20Recommendations%20Bdiand.pdf. [dogp 02.04.2012].
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Tabela 2. Kalkulacje parametrow makroekonomicznych dla Polski wedlug OECD z 2012 roku

Zmiana procentowa rok do roku, wolumen
Srednia z lat 1 1 1
20002007 2008 | 2009 | 2010 | 2011" | 2012" | 2013
PKB w cenach rynkowych 4,1 5,0 1,6 3,9 4 3 3,0 2,7
Spozycie prywatne 3,5 5,3 2,3 3,1 3,4 2,3 2,1
Spozycie publiczne 3,6 6,7 25 | 38 0,1 0,1 0,0
Naktady brutto na $rodki trwate 4,0 9,7 -1,2 | -0,2 7,2 50 4,6
Przyrost rzeczowych $rodkéw
obrotowych? 0,3 -1,3 21| 19 0,4 0,0 0,0
Popyt krajowy 37 51 -05 |45 3,9 2,0 2,1
Eksport towaréw i ustug 11,4 5,9 -6,0 12,1 6,8 3,6 4,4
Import towaréw i ustug 9,3 8,0 |-12,7 |13,8 55 3,3 35
Saldo obrotéw z zagranic @’ 0,2 -0,6 2,7 | -0,7 0,4 0,5 0,4
Ceny konsumpcyjne 34 4,2 35 | 26 4,2 3,3 2,5
Stopy bezrobocia 16,8 7,1 8,2 9,6 9,6 |10,0 |10,2
Pracujacy ogotem 0,4 3,7 04 | 0,6 1,0 | -0,2 0,0
Produktywnos¢ pracy 3,8 1,2 11 3,4 3,4 2,6 2,6
Rachunek obrotéw biezacych? -4,0 -6,5 -39 |45 | 45 | 45 | 41
Wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych -4,3 -3,7 -74 | -79 | -55 | -32 | -2,0
Wynik strukturalny® 4,1 -4,2 -7,2 | -80 | -6,1 | -36 | -2,2
Dlug publiczny zgodnie z definicjg
zawartg w Traktacie z Maastricht® 43,6 47,1 51,1 | 54,9 |56,8 |57,1 |56,2
Dlug publiczny zgodnie z definicjg
krajowg” 44,4 46,9 | 49,9 |52,8 |53,8° - -
Produkt potencjalny 4,2 4,5 3,6 2,8 3,0 3,2 3,2
! Prognozy.

2Wkiad we wzrost PKB.

3 Jako odsetek potencjalnego PKB.
“ Jako odsetek PKB.

5 Szacunki rzadu w 2011 roku.

Zrédto: OECD, Baza danych OECD Economic Outlook 90 z pézniejszymiu aktualizacjami.

Jak mana zaobserwowaw tabeli 2, poza wymym spowolnieniem dyna-
miki wzrostu ekonomicznego i pogorszeniem innychapsetrow w 2009 roku,
przez caly okreswiatowego kryzysu, gospodarce polskiej udate snikmgé
zalamania.

Potwierdzeniem tego faktw slane liczbowe zaprezentowane przez Eurostat.
Jak wid& w tabeli 3 oraz na rysunku 1, wgkék wzrostu PKB w Polsce miat
zawsze dodatai wartas¢, nawet w roku 2009, gdy w wielu krajach Europy
Zachodniej wysipity wyrazne przejawy recesji.

Tabela 3. Dynamika PKB w Unii Europejskiej i Polsce w latach 2008—2011

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011
UE (27 panstw cztonkowskich) 0,3 -4,3 2 15
Polska 51 1,6 3,9 4,3

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu z kwietnia 2012 roku, http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/search_database [dostep 02.04.2012].
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Rys. 1. Dynamika PKB w Unii Europejskiej i w Polsce w latach 2008-2011
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu z kwietnia 2012 roku,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database [dostep 02.04.2012].

Nieco gorzej wypadly w tym czasie (mowa o latach@011) podstawowe
wskazniki, opisupce stabilné¢ systemu gospodarczego. W zakresie inflacji iska
nik HICP w Polsce byt zawsze wgzy odsredniego dla Unii Europejskiej (tab. 4).

Tabela 4. Wartos¢ sredniego wskaznika inflacji HICP w Unii Europejskiej i w Polsce
w latach 2008-2011 (w %)

Wyszczegblnienie 2008 2009 2010 2011
UE (27) 3,7 1,0 2,1 3,1
Polska 4,2 4,0 2,7 3,9

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu z kwietnia 2012, http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/statistics/search_database [dostep 02.04.2012].

Jak mana zaobserwowana rysunku 2, wskaik inflacji w Polsce byt
wyraznie wyzszy odsredniej unijnej w pocgtkowej fazie kryzysu, czyli w latach
2008-2009. W latach 2010-2011 inflacja w Polsceyatywata s¢ na relatywnie
wysokim poziomie, co miato jednak miejsce na obmzavielu pastw UE. Mana
zatem uzn ze w ugciu makroekonomicznym sfera finansowa w Polsceaitiar
ryzowata s¢ relatywry niestabilndcia.

Podobnie na rynku pracy mua byto zaobserwowabrak réwnowagi prze-
jawiajacy sk bezrobociem. Stopa bezrobocia w latach 2008—-294temmatycznie
wzrastata, chociabyta nizsza nz srednia dla pastw Unii Europejskiej (tab. 5).
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2008 2009 2010 2011
mUE (27) ® Polska

Rys. 2. Wartos¢ $redniego wskaznika inflacji HCIP w Unii Europejskiej i w Polsce
w latach 2008-2011 (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu z kwietnia 2012 roku,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database [dostep 02.04.2012].

Tabela 5. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej i w Polsce latach 2008—-2011 (w %)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011
UE (27) 7,1 9,0 9,7 9,7
Polska 7,1 8,2 9,6 9,7

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu z kwietnia 2012 roku, http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/ portal/statistics/search_database [dostep 02.04.2012].

%
12

10

2008 2009 2010 2011

BUE (27) EPolska

) Rys. 3. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej i w Polsce (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu z kwietnia roku 2012 roku,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database [dostep 02.04.2012].
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Jak wid& z rysunku 3, szczegolnie wyray wzrost stopy bezrobocia nasit
w 2010 roku, co w poréwnaniu ze stopzrostu PKB (rys. 1) oznaczanaze tzw.
bezzatrudnieniowy (wydajdoiowy) wariant wzrostu gospodarczego w Polsce
(wzrostowi PKB nie odpowiada adekwatny wzrost zétiania).

Podsumowujc analiz danych liczbowych, mma stwierdzi, ze Polska
gospodarka w latach 2008-2011 tagodnigwdadczyta skutkéwswiatowego
kryzysu gospodarczego, chavptynat on na wzrost destabilizacji jej podstawo-
wych parametréw ekonomicznych. Brak stabilrionakrogospodarczej w Polsce
jest jedn z przestanek, wskazigych na meliwosé¢ intensyfikacji negatywnych
zjawisk gospodarczych, edacych skutkiem obecnego kryzysu gospodarczego
w Europie.

3. Obroty tadunkowe portéw tréjmiejskich
w latach 2008-2011

Obserwacja spadku dynamiki wzrostu gospodarczegprmarastaga destabi-
lizacja makroekonomiczna polskiej gospodarki poamgaha konfrontag tych
zjawisk z klimatem koniunktury odzwierciedlanym ezzobroty tadunkowe por-
tébw morskich. Po latach spadkowych 2010 rok przsinjédnorazow poprave
wskaznikow obrotéw catkowitych, ale rok 2011 znéw zakpyt sk ich pogor-
szeniem (tab. 6) — sumaryczne zestawienie #wskédw obrotowych w tym roku
wykazato istotne zmniejszenieesbbrotow w porcie gdeskim. Warto przy tym
dod&, ze ich zatamanie dotyczylo tylko tego portu, poniewazespole portow
SzczecinSwinoujscie odnotowano wtedy niewielki wzrost o 2,45%, alayni
wzrost & o 7,98%.

Tabela 6. Przetadunki w portach Tréjmiasta w latach 2008-2011 (w tys. ton)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 25{“;72’5""10
Gdarisk 17 781 18 863 27182 25 305 -6,9%
Gdynia 15 467 13 257 14 735 15911 8,0%
Razem 33248 32120 41917 41216 -1,7%
Roczna zmiana -9,8% -3,4% 30,5% -1,7%

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych: M. Matczak, B. Otdakowski, op. cit., s. 1.

M. Matczak, B. OtdakowskiPolskie porty morskie w 2011 roku — podsumowampierspektywy na
przyszi@é, Actia Consulting, Gdynia 2011, s. 1.
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Jak wynika z rysunku 4, obroty portu gd&iego ulegty istotnemu zmniej-
szeniu w 2011 roku, ale nie byly one &k niskie jak w latach 2008—2089
Niestety, struktura tadunkowa tego portu powoduje,w najbliszych latach
moze nasipi¢ dalsza redukcja obrotow w sferze paliw ptynnyahspowodowane
jest polityka gtbwnego zatadowcy zagranicznego, jakim jest RoSjd kwietnia
2012 roku portu gdeskiego nie ma na opublikowanej przez Transnieftidi
portdw, przez ktére w drugim kwartale mac¢bgksportowana rosyjska ropa na-
ftowa™. Najnowsze informacje z pogtku kwietnia 2012 roku wskazujna
kontynuacg takiego kierunku strategii przetadunkowej partnesyjskiego,
pomijajacego port gdiaski.

Bardziej stabilny trend wykazywaly obroty portu gdiiego, ktory dziki
pakietowi inwestycji modernizagych parametry akwatoriumazy/ do poprawy
swojej konkurencyjnsti. Generalnie uzriajednak nalgy, ze na tleswiatowego
kryzysu gospodarczego oraz kryzysu finanséw pubyjicla w Unii Europejskiej,
sytuacja w sferze przetadunkéw w portach tréjmiejskoyta dojd wzgkdnie
stabilna.

tys. ton
30 00(

25 00(

20 00(

15 00( -

10 00( -

500(-

0 -
2008 2009 2010 2011
B Gdansk B Gdynia

Rys. 4. Przetadunki w portach Tréjmiasta w latach 2008—-2011 (w tys. ton)
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych: M. Matczak, B. Otdakowski, op. cit., s. 1.

10 Jednorazowy wzrost tych obrotéw uzai®ny byt gtéwnie od grupy tadunkéw paliw, o czym
wspominano np. w: Howikli aski, Polskie porty morskie na drodze do rozkwitu gospexigq [w:]
Kryzys ekonomiczny a przestrzenny i funkcjonalngniaty polityki gospodarczejred. K. Pagk,
J.J. Tomidajewicz, Uniwersytet Ekonomiczny w PoZznaRozna 2011, s. 200-201.

M Koncern Transnieft odpowiada za transport paliwnpych najwaniejszymi ropocigami w Ros;ji

i ustala szlaki dostaw za gragie przez porty i ruroagi tranzytowe, szerzefksport rosyjskiej ropy
przez Gdask wstrzymanyRzeczpospolita [online], nr z 2 kwietnia 2012tpbtwww.ekonomia24.
pl/artykul/523485,853724-Eksport-rosyjskiej-ropyegz-Gdansk-wstrzymany.html [degt02.04.2012].
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Pod wzgédem struktury przetadunkéw zaobserwdéwaozna w porcie gda
skim trend spadku obrotéw tadunkami masowymi n&zaszrostu przetadunku
drobnicy, a zwtaszcza drobnicy skonteneryzowarad). (¥ i rys. 5). Ma tdcisty
zwigzek z uruchomieniem w gbokowodnej cgsci portu gdaskiego nowoczes-
nego terminalu kontenerowego (DCT)

Tabela 7. Struktura przetadunkéw w Porcie Gdansk w latach 2008—-2011 (w tonach)

WyszczegOdlnienie 2008 2009 2010 2011
Wegiel 1088 190 2716 380 3180 939 1789 259
Ruda 30 280 16 197 10 423 5102
Inne masowe 2602 551 2217 706 2676 312 5 006 644
Zboze 646 945 960 588 781 152 816 123
Drobnica 3059 897 3458 139 6 132 028 7 300 488
Paliwa ptynne 10 353 139 9493 881 14 401 243 10 387 872

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zarzadu Morskiego Portu Gdarnsk SA [dalej cyt. ZMP Gdansk SA],
Gdansk 2012.

20% -
i =
00.'0 h T T T T

Wegiel Ruda Innemasowe Zboie Drobnica  Paliwaplynne

m2011 @2010 a2009 m2008

Rys. 5. Struktura przetadunkéw w Porcie Gdansk w latach 2008-2011 (w %)
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych ZMP Gdarisk SA.

Z kolei tabela 8 przedstawia radykalny wzrost afnokontenerowych w por-
cie gdaskim od 2010 roku. Uruchomienie nowoczesnej bazgtadunku konte-
neréw (DCT Gdask) spowodowato ponad dwukrotnie ¢kéze przetadunki
kontenerowe w 2010 roku w stosunku do roku 2808 2011 roku trend wzrostu
obrotow kontenerowych utrzymywaksiosiagnat poziom 686 270 TEU (rys. 6).

2http://www.dctgdansk.pl [dogp 02.04.2012].
Bhttp://www.dctgdansk.pl/facilities/further-developnt/ [dostp 02.04.2012].
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Tabela 8. Przetadunki konteneréw w Porcie Gdansk (w TEU)
Rok 2008 2009 2010 2011
Warto$¢ przetadunkow 185 661 240 623 511 876 686 270

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZMP Gdarisk SA.
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Rys. 6. Przetadunki konteneréw w Porcie Gdansk (w TEU)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZMP Gdarsk SA.

Dane liczbowe zawarte w tabeli 9 oraz na rysunkusKazuj na wzgédna
stabilizacg przewozow promowych realizowanych przez portng#a Liczba
obstwonych paszeréw od 2008 roku spadfa nieznacznie. Niepadpjmaze by
jednak wyr@ny trend stopniowego zmniejszania $iczby obstugiwanych pasa-
zer6w. Wobec dtej rywalizacji przewaénikbw promowych, jaka ma miejsce na
Morzu Baltyckim, tendencja ta oznaézaoze utrat konkurencyjnéci dotychcza-
sowych padczen, na co bezpwedni wplyw maj armatorzy, a porty tylko goed-
nio mog oddzialywa& na ten proces.

Tabela 9. Liczba pasazeréw obstuzonych w Porcie Gdarsk w latach 2008-2011

2008 2009 2010 2011
188 392 164 630 164 331 154 651

Zrédto: Opracowanie wiashe na podstawie danych ZMP Gdarsk SA.
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Rys. 7. Liczba pasazeréw obstuzonych w Porcie Gdansk w latach 2008-2011
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZMP Gdarisk SA.
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Struktura przetadunkéw w porcie goskim wskazuje na wksz ich wraz-
liwos¢ na zmiany koniunktury w otoczeniu. Tradycyjnie vdy@i dominowata
drobnica oraz tadunki masowe (tab. 10). Modern&dejfminali masowych oraz
dwéch terminali kontenerowych spowodowata podtrayimadominacji tych
wiasnie tadunkéw w obrotach gdgkiego portu. W roku 2009 port giski odczut
odptyw tadunkéw skonteneryzowanych, spowodowanwytatpozycji konkuren-
cyjnej na rzecz gbokowodnego terminalu w Gdsku. Od tego czasu peth
strategiczne inwestycje infrastrukturalne, zwlaszdatycace parametrow akwa-
torium (gkbokas¢ torow wodnych), a kontynuowane przedsiiecia map przy-
wrdci¢ atrakcyjndé tego portu wobec konkurencji.

Tabela 10. Struktura przetadunkéw w Porcie Gdynia w latach 2008-2012 (w tys. ton)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011
Wegiel i koks 1343 1899 1684 1400
Ruda 0 0 4 0
Inne masowe 2366 1892 2264 2726
Zboze 1300 1915 1664 1587
Drewno 40 16 44 45
Drobnica 9615 6757 8160 9562
Paliwa 804 778 916 5901

Zrédio: Materialy wewnetrzne Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A. [dalej cyt. ZMP Gdynia S.A.] z marca 2012 roku,
http://www.port.gdynia.pl/pl/oporcie/statystyki [dostep 02.04.2012].

tys. ton
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i koks masowe

Rys. 8. Struktura przetadunkéw w Porcie Gdynia w latach 2008—2012 (w tys. ton)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZMP Gdynia S.A. z marca 2012 roku.

Tabela 11 oraz rysunek 9 ilusugmiare obrotéw kontenerowych w porcie
gdynskim. Po duym spadku w 2009 roku w naphych latach trwata powolna
odbudowa utraconej pozycji na rynku. W roku 201fegadunki kontenerowe
w porcie gdyiskim powrdcity do poziomu sprzed zatamania w roRQ2
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Tabela 11. Przetadunki konteneréw w Porcie Gdynia w latach 2008-2011 (w TEU)

Rok 2008 2009 2010 2011
Warto$¢ 610 767 378 340 485 255 616 441
przetadunkow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZMP Gdynia S.A. z marca 2012 roku.
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Rys. 9. Przetadunki konteneréw w Porcie Gdynia w latach 2008-2011 (w TEU)
Zré6dto: Opracowanie wiashe na podstawie danych ZMP Gdynia S.A. z marca 2012 roku.

W dziatalndgci portu gdwyiskiego wany element stanowi obstuga igegh
statkdéw wycieczkowych. Jak mioa zauway¢ na rysunku 10, do roku 2009 nast
powat wzrost obstugi w tej sferze, ale rok 2011yprast widoczny regres. Biac
pod uwag strategiczne priorytety zagdu portu, mana przypuszcza ze W naj-
blizszych latach ¢&a podejmowane dziatania, aby oferta fisiiego portu byta na
tyle atrakcyjna, by obstuga wycieczkowcow powrddéapoziomu sprzed kilku lat.
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Rys. 10. Liczba obstuzonych pasazeréw statkéw wycieczkowych w porcie gdyrnskim w latach 2008-2011
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych ZMP Gdynia S.A. z marca 2012 roku.
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Podsumowujc analiz obrotéw portbw morskich w Gdaku i w Gdyni,
mozna stwierdzi, ze dobrze radzity sobie one ze skutkamiatowego kryzysu
gospodarczego. Co prawda na rynkacistkowych wysgpowaly niekiedy powane
zakiécenia (kontenery w Gdyni w roku 2009, tadupliyinne w Gdasku w latach
2011-2012), ale zaady obu portéw podjy intensywne przedsivziecia struktu-
ralno-inwestycyjne w celu poprawy swojej pozycjinkarencyjnej. Wewegtrzna
konkurencja na trojmiejskim rynku ustug portowydtutkowata transferem obro-
tow (np. z Gdyni do Gdeska), przyniosta tepozytywne efekty, zmuszgaj porty
do modernizacji swojej infrastruktury.

4. Wyniki finansowe zarzadow portow w okresie kryzysu

Jak ju nadmieniono, zgodnie z zapisami ustawowymi, ayrzportow mor-
skich administryg portami i nie prowadg bezpdrednio dziatalnéci eksploata-
cyjnej. Determinuje tdrodta przychodow oraz koszty ponoszone przez teagr
Podstawowe wielkixi finansowe ZMP Gdynia S.A. przedstawiono w taldeli
i na rysunku 11.

Tabela 12. Podstawowe wielko$ci finansowe ZMP Gdynia S.A. w latach 2008-2011 (w z})

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 !
Przychody netto 119 045 058,81 | 139299 744,18 | 139 446 643,54 223 622 000"
ze sprzedazy
Koszty dziatalnosci 113731 996,07 | 117 036 227,55 | 117 744 584,58 128 425 000"
operacyjnej
Zysk z dziatalnosci 5019 916,14 15 931 457,43 22789 145,13 18 509 000"
operacyjnej
Zysk brutto 24 540 510,81 31400 133,35 43597 170,94 -
Podatek dochodowy 163 775,00 147 262,00 197 002,00 -

Zysk netto 24 376 735,81 31252 871,35 43 400 168,94 95 000 000

'Dane za 2011 rok obejmuja: przychody z dziatalno$ci gospodarczej, koszty dziatalno$ci gospodarczej oraz zysk
ze sprzedazy.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie rachunkéw zyskéw i strat ZMP Gdynia S.A. za lata 2008-2010,
http://bip.port.gdynia.pl oraz wstepnych danych za rok 2011: http://www.port.gdynia.pl/ [dostep 02.04.2012].

Przychody ZMP Gdynia S.A. w okresie 2008-2011 syatgcznie wzrastaty,
zwiaszcza w 2011 roku (rys. 11), co uiiwiato podejmowanie dziatamoderni-
zacyjnych infrastruktury portowej. Przegsiiecia te byly niezbdne, aby pod-
nies¢ atrakcyjnd¢ portu i tym samym poprawijego konkurencyjn& nie tylko
wobec portu gdeskiego, ale take w stosunku do innych portow baityckich. Przez
caly badany okres nmna zaobserwowarosmce zyski netto, jakie ogijat ZMP
Gdynia S.A., co przy trudnej zewnznej sytuacji gospodarczej océnialezy
pozytywnie.
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Rys. 11. Podstawowe wielkosci finansowe ZMP Gdynia S.A. w latach 2008—-2011 (w min zf)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rachunkéw zyskéw i strat ZMP Gdynia S.A. za lata 2008-2010.

Podobnie jak zasgl portu gdyiskiego, take ZMP Gdask SA w latach 2008—
—2010 osigat pozytywne wyniki finansowe, choeiaiie tak dobre jak w przy-
padku Gdyni. Dane liczbowe dotyeze wynikbw ZMP Gdask SA przedstawiono
w tabeli 13 i na rysunku 12.

Tabela 13. Podstawowe wielkosci finansowe ZMP Gdansk SA w latach 2008—-2010 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010

Przychody netto ze sprzedazy

100 379 060,80

120 324 057,39

130 108 909,05

Koszty sprzedanych produktéw, towaréw

i materiatow 61 452 186,12 68 580 406,79 70 505 355,21
Zysk brutto ze sprzedazy 38 926 874,68 51 743 650,6 59 603 553,84
Zysk brutto 4124 827,01 11 412 482,94 18 764 087,34
Podatek dochodowy 0,00 315 817,00 287 054,00
Zysk netto 4124 827,01 11 096 665,94 18 477 033,34

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie rachunkéw zyskéw i strat ZMP Gdarisk SA za lata 2008—2010, http://www.
portgdansk.pl/zmpg-sa [dostep 02.04.2012].

Przychody i zysk ZMP Gd&k SA sukcesywnie wzrastaly, pomimo trudnej
sytuacji w otoczeniu gospodarczym. Na pewno istotnyyzwaniem dla tego
portu byta redukcja (2011) i rezygnacja (2012) geagbiorstw rosyjskich z prze-
tadunku paliw ptynnych w porcie gtiskim. Jednoczmie dla tego portu wag
szang jest systematyczny wzrost wptywow z tytutu obrktuintenerowego.

Zysk netta
B2010
Podatek dochodow 52000
Zysk brutto m2008

Zysk brutto ze sprzedaty

Koszty sprzedanych produktow
towardw i materiatow

=
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Rys. 12. Podstawowe wielkosci finansowe ZMP Gdansk SA (w min zf)
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie rachunkéw zyskéw i strat ZMP Gdarisk SA za lata 2008—2010.
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Ogolna analiza wynikow finansowych tréjmiejskichrigov morskich pozwala
na pozytywi ocere funkcjonowania ich zasgldw, mimo ze midzynarodowe
otoczenie gospodarcze wykazywalo wysdburzliwasé, charakterystyczn dla
okreséw kryzysowych.

5. Perspektywy rozwoju portéw morskich Tréjmiasta

Wazny czynnik, pozwalacy ocené ogdlm kondyck trojmiejskich portow
morskich w okresie kryzyséwiatowego oraz perspektyich dalszego funkcjono-
wania (symptomy kryzysu w 2012 roku nadal asiczuwalne), stanowizrealizo-
wane i rozpoczynane przegsrigcia rozwojowe. Skala decyzji rozwojowych
i zakres ich realizacji pozwalgjna pozytywn ocere perspektyw rozwojowych
portow*. Do najwaniejszych przedsivzie¢ rozwojowych w portach tréjmiejskich
nalezy zaliczy¢:

1. Pogtbienie kanatu portowego w Gdyni w ramach inwestygfrzebudowa
Kanatu Portowego w Porcie Gdynia”, zakaonej w kwietniu 2011 roKa
Przebudowa Kanatu Portowego poprzez jego ¢iweghie do docelowej gbo-
kosci 13,5 m pozwala na obshigtatkdw o catkowitym zanurzeniu do 13 m
przy Nabrzeu Holenderskim i 12,7 m przy Helskim. Uzyskano réesrzna-
czace zwkekszenie gibokasci przy nabrzeach Francuskim, Norweskim i Sto-
wackim. Dalsze plany rozwoju portu zaktaglapdowe i przebudow kolejnych
nabrzey umaliwiajacych wykorzystanie uzyskanejetokasci 13,5 m. Efek-
tem przebudowy konstrukcji Ostrogi Pilotowej jestvigkszenie szerokoi
wejscia wewrgtrznego do portu do 98 m naglgbkasci maksymalnej 13,5 m,
co pozwoli na bezpieczniejsze manewrowanie szerakatkom. Inwestycja ta
uzyskata dofinansowanie z Unii EuropejskiejSzedkéw Funduszu Spojsoi
w ramach Programu Infrastruktur&rodowisko w kwocie 53,73 min z.

2. Rozbudow infrastruktury istniggcego terminalu ro-ro w celu zgkiszenia jego
mozliwosci przetadunkowych, a tym samym utrzymania pozyahkuren-
cyjnej Portu Gdynia w Regionie Morza Baltyckiego.ymaga to ngdzy
innymi przebudowy znajdagych sé na obszarze terminalu uktadéw drogo-
wych i kolejowych oraz wyburzenia niektérych zngjghych s¢ tam obiektow.
Inwestycja zostanie sfinansowanaseedkdéw wtasnych ZMP Gdynia S.A. oraz
ze srodkéw Unii Europejskiej — orientacyjny koszt cality projektu wynosi
119 min zt, a szacunkowa kwota dofinansowania tod&kmin zt. Ostateczne
zakaiczenie projektu, rozpoeego w 2009 roktf, ma nasipi¢ 31 sierpnia
2014 roku.

H, Ewiklinski, op. cit., s. 206-211.

Sprzebudowa Kanatu Portowego w Porcie Gdynia — #akenie realizacjihttp://www.port.gdynia.
pl/kanal/index.php?sub=wydarzenia&s=1104210.newsif@ 02.04.2012].

8 http://www.port.gdynia.pl/pl/dofinansowanie-unijf@osep 02.04.2012].
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3.

Zagospodarowanie okolicy NabzaeButgarskiego w porcie gdgkim. Obej-

mowa& ono ledzie budow brakupcych odcinkéw nabrzs: Butgarskiego
i ,zamykajcego”, drég i placéw manewrowych wraz z infrastarktinadziemn

i podziemm oraz makroniwelaegjterenu (z wymiam gruntu). Projekt znajduje
si¢ na lscie projektow indywidualnych Programu Operacyjnégioastruktura

i Srodowisko 2007-2013, Opriorytetowa VII ,Transport Przyjazngrodo-

wisku”, Dziatanie 7.2. Rozwdj Transportu Morskieg@oz. 7.2—-31. Poatek

inwestycji zaplanowano na kwiegi€2012 roku, a jej zakmzenie na koniec
2013 rokd”.

. Przebudow odcinka Nabrzea Szwedzkiego oraz uktadu drogowo-kolejowego

wraz z infrastruktuy nadziemn i podziemn. Inwestycja ta ma spowodowa
rozwiniecie potencjatu obstugi tadunkéw masowych. Przebwmadwodna

i podwodna Nabrzea Szwedzkiego odllzie sé na odcinku o diugi okoto
430 m przy zwgkszeniu gtbokasci konstrukcyjnej do 15,5 m. Projekt zostat
zgtoszony do dofinansowania z funduszy UE w ramBobgramu Operacyj-
nego Infrastruktura $rodowisko 2007—2013. Prace projektowe zogtzakai-
czone na poeku 2012 roku, natomiast przebudowa infrastrukinagpocznie
si¢ w potowie 2012 roku. Oddanie catej inwestycji dgythowania planowane
jest pod koniec 2013 rokl

. Budowe i przebudow infrastruktury drogowej i kolejowej we wschodniej

czesci Portu Gdynia zlokalizowanej wzdtdV Basenu Portowego, w potnocnej
czesci Srodmieicia Gdyni. Projekt realizowany jest w rejonie uliByplskiej,
Dworca Morskiego oraz Il strefy Nabrze Polskiego. Ostateczne zakaenie

|l etapu inwestycji przewidziano na sierpi2013 rokd®.

. Udranienie uktadu komunikacyjnegadzacego Nabrzee Przemystowe oraz

tereny rozwojowe portu gdakiego z podstawowym trzonem komunikacyjnym
wschodniej cgsci tego portu — TrasSucharskiego oraz zgkiszenie potencjatu
przetadunkowego Nabrza Przemystowego. W ramach projektu przebudowano
nabrzee, zbudowano nowy wiadukt o émmsci 50 ton i zmodernizowano uéic

Ku Ujsciu.

. Zwigkszenie potencjatu Wolnego Obszaru Celnego w pad#skim poprzez

przebudow nabrzea WOC 2, budow stalowej uchylnej rampy, budewdrég
technologicznych oraz placéw manewrowo-postojowyak, rowniez przebu-
dowg skrzyzowania ulic Oliwskiej z Przemystaw

. Rozbudow infrastruktury nabrzewej i drogowej Terminalu Promowego

Westerplatte.

. Modernizagj wejscia do Portu Wewgtrznegd®.

7 http:/Aww. port.gdynia. pl/pl/projekty-europejskietinwestycje/78-bulgarskie [dept02.04.2012].

8 http:/Aww.port.gdynia. pl/pl/projekty-europejskietinwestycje/115-szwedzkie [dept02.04.2012)].

19 http:/Aww. port.gdynia. pl/pl/projekty-europejskietinwestycje/16 2-dostp-do-wschodniej-czsi-portu
[dostp 02.04.2012].

2 http://www.portgdansk.pl/o-porcie/spot [dest02.04.2012].
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10. Budow¢ terminalu kontenerowego (DTC). Stosowna dtugoetnimowa
dziezawna medzy DCT Gdask SA a ZMP Gdéask SA zostata podpisana
w 2004 roku.

11. Przygotowywasbudowe centréw logistycznych w obu tréjmiejskich portach.

Wedlug opinii ZMP Gdask SA, w najbliszych latach spodziewany jest
dalszy wzrost przewozu przez gg&i port suchych tadunkéw masowych (kru-
szywa, zbea, biomasa) oraz znaczna dynamika przetadunku kerde. W porcie
gdaaskim planowana jest rozbudowaelgbkowodnych baz przetadunkowych,
umazliwiajacych rozwoj funkeji dystrybucyjnych w regionie MarBaltyckiego.
Dynamice ich rozwoju i wzrostowi znaczenia sprzypowinny inwestycje towa-
rzyszce takie, jak: budowa Pomorskiego Centrum Logistggp, bazy magazy-
nowania ropy i produktéw ropopochodnych PERN, Teahi Suchych tadunkow
Masowych ,Portu Péinocnegd”

Kierunki rozwoju Portu Gdynia wytyczone zostalybezie dotychczasowych
osiagniec¢ portu i zwhzane § z obstug drobnicy w kontenerach, na promach i stat-
kach ro-ro. Jednocgzeie — dla zachowania uniwersalnego charakteru kkon
rencyjnej pozycji wréd portéw polskich i w rejonie Morza Baltyckiegoprze-
widuje sk dalsze dziatania zmierzg@e do unowoczmienia oraz usprawnienia
obstugi pozostatych tadunkoéwzeglugi paszerskiej. Odgbny, wany kierunek
przeksztalcé stanowi rewitalizacja starych struktur przestra@mtmoraz budowa
infrastruktury centrum dystrybucyjno-logistycznedmnadto rozpoety sie przy-
gotowania programu inwestycyjnego przewidzianegoddfinansowania z Fun-
duszu Spojn&i w perspektywie bugtowej 2014—2020, w ramach ktérego naj-
wiekszy nacisk poloony kedzie na inwestycje zwrzane z:

» pogkbieniem portu do 15,5-16 m i zygianymi z tym inwestycjami w nabrze
I inne budowle hydrotechniczne (szacunkowy koszikoto 400-500 min zt);

« kompleksovg modernizagj infrastruktury kolejowej stacji Gdynia Port (szacu
kowe naktady to ok. 650 min zi, zadanie winn@ bgalizowane przez zadce
infrastruktury kolejowej PKP PLK S.X3

Zaréwno ju zrealizowane inwestycje, jak i rozpoczynane prizaddecia
swiadcz o tym, ze oba tréjmiejskie porty ,obromnreka” wyszlty z dotychczaso-
wych probleméw, jakie przynioswiatowy kryzys gospodarczy. Poza wema-
nymi zagraeniami, zwazanymi z szeroko rozumiarmospodark portows, istotm.
barien rozwoju jest zly stan infrastruktury transportowe zapleczu portow,
mogcy istotnie obnia¢ konkurencyjnéé trojmiejskiego systemu portowego

Zhttp://www.portgdansk.pliwydarzenia/podsumowanikdr@01 1-czwarty-wynik-w-historii-portu-
gdansk [dosp 02.04.2012].
22http://www.port.gdynia.pl/podsumowanie2011/Inforjagrasowa-podsumowanie2011.pdf
[doskp 02.04.2012].

#35zerzej o zageeniach rozwoju polskich portéw morskich: Ewikli nski, op. cit., s. 210-211.
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ACTIVITY OF SEAPORTS IN THE TRICITY DURING
THE ECONOMIC CRISES

Abstract: Two seaports in the Tricity haven't been affectedhie last world economic crisis. The new
investments and good financial condition are thetlevidence of the good position of these ports.
In both of them exist some internal threats, betuhry serious barrier is bad condition of transpor
infrastructure on the hinterland.



Ewa Patra

PRACUJACY BIEDNI W KRAJACH UNII EUROPEJSKIE)
W PIERWSZE] DEKADZIE XXI WIEKU

Celem artykutu jest ustalenie przyczyn i ggsi ubdstwa oraz zwianego z nim wykluczenia
spotecznego obywateli Unii Europejskiej, ze szdmggduwzgtdnieniem ubdstwa oséb pragajych.
W artykule przedstawiono wasm podstawowych wskaikow, ktére pozwalaj przeanalizowa
skak problemu. Przéedzono take wplyw wielu istotnych determinant w tym: wiekaij, ppoziomu
wyksztalcenia czy struktury gospodarstw, w ktoeyid pracujgcy biedni, na ich sytuacjmaterialng.
Ich znaczenie oraz specyfika poszczegoélnych rypkaey wskazuj na r&norodngé¢ intensywnegci
analizowanego zjawiska, jakim jest ubdstwo pracygh Europejczykéw. Pomimoznej skali i za-
siegu omawianego problemu wygtije on we wszystkich krajach Unii. Jego zwalczanwargi-
nalizacji ma stay¢ miedzy innymi strategia ,Europa 2020", ktérej jednynpdorytetéw jest wzrost
sprzyjapcy wikczeniu spotecznemuzyli wspieranie gospodarki charakteryzegj se wysokim
poziomem zatrudnienia i zapewnjegj spojné¢ gospodarcz, spoteczn i terytorialng, zwtaszcza
poprzez ograniczanie ubdstwa i wykluczenia spoegzrobywateli i umiiwienie im aktywnego
uczestniczenia wyciu ekonomicznym i spotecznym.

Wprowadzenie

Problem ubostwa i wykluczenia spotecznego znasaziw obszarze zain-
teresowa Unii Europejskiej ju w latach 70. XX wieku, a o jego istotm dla
europejskich rynkéw pracywiadczy wiele programoéw i strategii majch ogra-
nicz& i eliminowa to negatywne zjawisko. Jeglm nich byta Strategia Lizldska
z 2000 roku roztaczaga wizg spojnej socjalnie oraz dobrze prospecsj ekono-
micznie Unii Europejskiej, ktéra stanie siajbardziej konkurencyjn dynamiczia,
opart na wiedzy gospodagkiwiata, zapewniagca zrownowaony wzrost gospo-
darczy oraz nowe miejsca pracy i spéfhepoteczn. Tak postawione zatenia
wymuszaly modernizagjeuropejskiego modelu spolecznego poprzez inwestiewa
w ludzi i zwalczanie praktyk wykluczenia spoteczoeg

Klopoty z realizagf wspomnianych zal@n spowodowane mdzy innymi
kryzysem gospodarczym sprawitye problem ubdstwa, w tym ubdstwa pracu-
jacych Europejczykow, statsiednym z priorytetéw strategii ,Europa 2020 — na
rzecz inteligentnego i zrbwnowanego rozwoju sprzyjagego whczeniu spotecz-
nemu”, ktora jest nowym, diugookresowym programemwoju Spoteczno-gospo-
darczego Unii Europejskiej. Ma ona stymuléwazrost sprzyjajcy wilaczeniu
spotecznemu, a we, powtdrzmy, wspiekagospodark charakteryzujca sie wyso-
kim poziomem zatrudnienia i zapewnied spojnd¢ gospodarcg spotecza
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i terytorialm, zwlaszcza poprzez ograniczanie ubostwa i wyklniezepotecznego
obywateli i ma umgiwia¢ im aktywne uczestniczenie wyciu ekonomicznym
i spotecznym.

Kwestia zatrudnienia, co widav wielu strategiach Unii, jest ¢gto uwaana
za kluczovq dla rozwhzania problemu ubdstwa, z jakim zmagaje jej po-
szczegolne kraje. Co istotne, nie posiadanie zaiemih, a jedynie jego brak jest
kojarzony jako czynnik, ktory towarzyszy biedzieyniczasem znaczna @z
uczestnikow europejskich rynkéw pracy jest biedngdnoczénie wiczona
w podstawow instytucp spotecza, jaka jest rynek pracy W 2010 roku ponad
80 mIn os6b w UE (17% catej jej lud§ed) zyto ponizej progu ubdstwa, azeé8%
populacji czynnej zawodowo ma byto okréli¢ mianem pracuacych biednych.
Ich sytuaci pogarszat mgidzy innymi wzrost liczby umoéw na czas okomy
i pracy w niepeinym wymiarze czasugsto w pohczeniu ze stagnagcptacows.

Ubostwo os6b pracagych jest rownie zwiazane z sytuagj catych rodzin,
zaleznych czsto od wynagrodzenia pragqugj osoby. Wrdd nich ubostwo pracu-
jacych najbardziej zagra rodzinom niepetnym. i@ znaczenie dla ich sytuaciji
miat takee kryzys gospodarczy, ktory pogorszyt sytgaca rynkach pracy. Do-
piero przywrdécenie wzrostu i tworzenie lepszychiczhiejszych miejsc pracy
bedzie miato kluczowe znaczenie dla poprawy ich sgjiuaaterialne;.

1. Cechy spoteczno-demograficzne pracujacych biednych
na rynkach pracy krajéw Unii Europejskiej

Dostpne dane wskazajze problem ubdstwa i niskich dochodéw jesigte
aktualny, ché wystpuje z rGnym nag¢zeniem w poszczegolnych krajach Unii. Jego
skala widoczna jest, gdy podda& sinalizie wielkdci mowiace o procencie popu-
lacji Europejczykow ogpajacej dochody porej progu ubdstwa obowzujacego

1w sondaach prowadzonych przez CBOS na pytanie, z jakickopidw niektérzy ludziesbiedni,
najwigcej Polakéw (53% w roku 2007, 79% w latach 20000@ wskazywalo na brak pracy. Na
kolejnych pozycjach wymieniane byty: alkoholizmakrwyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych,
niezaradné zyciowa. Nikt nie wymieniat posiadania zatrudniejaiio czynnika, ktéry towarzyszy
biedzie;Pracujgcy biedni, komunikat z badaCentrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2008,
s. 9. Roéwnie badanie przeprowadzone w 2009 rokirdd EuropejczykéwHurobarometr survey on
poverty and social exclusion 200@skazuje na toze r&nie interpretuj oni przyczyny osigania
niskich dochodéw. Dla 53% Holendréw, 51% eaykéw i 51% NiemcOw osoby biedne to takie,
ktore nie g dobrze wyksztatcone, posiadajiskie kwalifikacje zawodowe; dla mieszicw Europy
Potudniowej kluczowym determinantem okazaty: sibyt wysokie koszty zwgzane zzyciem na
godnym poziomie — 67%, bezrobocie — 56%, wiek — 41% osoby starsze tym agiaja nizsze
dochody), a dla 31% gtéwanprzyczyra osigania niskich dochodéw byt niewystarcaaj poziom
wyksztalcenia i brak kwalifikacji; M. Giacconénnual review of working conditions 262910,
European Foundation for the Improvement of Living &/orking Conditions, Dublin 2011, s. 20.
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w danym kraja— 16% w 2010 roku (17% w trzech poprzednich lataptocencie
populacji Europejczykéw pozbawionych ptivosci zaspokojenia elementarnych
potrzeb materialnych — 8%(0,5% populacji zmagato iz tym problemem
w Luksemburgu, 1,3% w Szwecji, ale @0% w Butgarii i Rumunii oraz ponad
20% na V¥grzech i 27% na Lotwie), procencie niemogch pozwolt sobie na
nieplanowane wydatki — 36%wzrost 0 1% w poréwnaniu z rokiem 2009; wiska
nik ten ksztattowat gina poziomie od okoto 20 do 25% w Austrii, Luksemgy
Danii, Holandii i Szwecji, do ponad 60% na Litwie, Bulgarii i Wegrzech,
osiaggajac maksimum dla totwy — 77,6%), czy o liczbigjacych w gospo-
darstwach o ,niskiej intensywsai pracy”® — 10% (wskanik ten wynosit w 2010
roku 6% w Luksemburgu, Szwecji i Czechach; niewigtmad 12% na totwie,
w Belgii i Wielkiej Brytanii).

Za 0sok pracujca ubog (ang.working pood, w mysl zalecé Komisji
Europejskiej, uwza sk osolg zatrudniom w peinym lub niepeinym wymiarze
czasu pracy, maga Sstah prag zarobkowd, pracujca przynajmniej przez szé
mieskcy, ktorej zrownowzony rozporzdzalny dochdd nettper capitaw gospo-
darstwie domowym sytuujeg¢sponizej 60% mediany dochodu catej analizowane]
populacjf. Zgodnie z definigj, dochéd jest mierzony w relacji do wiekkd
gospodarstwa domowego, w jakim funkcjonuje dansbasouwzgédnia on do-
chody wszystkich jego cztonkow. ,Rozpadzalng¢” oznaczaze chodzi o caks
dochodu gospodarstwa domowego, wszystkich jegonkédtw i ze wszystkich
zrédet — wynagrodzeza prae, transferow socjalnych (np. rent, stypendiow, eme-
rytur), transferéw prywatnych, dochodu kapitatowdggp. z najmu posiadanych
nieruchomeci, dziezawy dziatki) kadego z cztonkéw gospodarstwa domowego.

2wskaznik zagraenia ubdstwem — ubéstwo rozumiane jako rozgiwalny ekwiwalentny dochéd
ponizej 60% narodowej mediany.

3Wskaznik ten jest definiowany jako procent populacjitie ma problem z optacaniem przynajmniej
czterech spardd dzieweciu débr takich, jak: czynsz i podstawowe rachurigodniowy wyjazd
wakacyjny, positek sktadagy sk z migsa, telefon, kolorowy telewizor, zmywarka, samochagtze-
wanie.Srednia wysoké: wskanika pozostata na niezmienionym poziomie w roku®DR010, ché
wzrosta w takich krajach, jak: totwa o 5,5%, Liteat,4%, Estonia o 2,8%, Wielka Brytania o 1,5%,
Wegry o0 1,3%, Malta o 1%, a zmalata w: Butgarii 0%,9Rumunii o 1,2%. Dla Polski wskaik ten
wynosit w 2010 roku 15%. Zob. M. Antuofermo, E. @églio, Population and social condition 23%

of EU citizens were at risk of poverty or sociatlesion in 2010Eurostat, Statistics in focus 2012,
nr9,s.7.

4Wskaznik odnosi st do udziatu populacii, ktorej nie staa pokrycie niezaplanowanych wydatkéw
w wysokdaici 1/12 wartdci wyznaczajcej prog ubdstwa dla danego kraju. Porowayggo wielkaci

w 2009 i 2010 roku, w wkszdaici krajow utrzymywat si on na zbltonym poziomie. Wzrést jedynie
w Estonii 0 14%, na Litwie 0 9,5%, na totwie o 6,8% Butgarii 0 6,7%, a spadt w Szwecji o okoto
2%. lbidem, s. 6.

®Intensywnd¢ pracy czionkéw danego gospodarstwa liczona jdsi gtosunek przepracowanych
przez nich miegty do ich wieku (przy obliczaniu wskaika brane $ pod uwag jedynie osoby
w wieku 18-59 lat, z wyczeniem dzieci w wieku od 0 do 15 lat i od 16 dol&, jezeli nie pracuj

i zyja przynajmniej z jednym z rodzicow). Wskak intensywndci pracy rowny lub niszy od 0,2
uwazany jest za bardzo niski — oznacza ancztonkowie danego gospodarstwa przepracowali mniej
niz 20% potencjalnego czasu, ktéry mogli przeznacag pra¢ w ciggu ostatnich 12 miegiy.
Ibidem.

® Jest to definicja bazaja na tej, ktér przyjat Europejski Urad Statystyczny.
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Natomiast dochdd zrownowany oznacza dochdd dzielony przez ligzdnostek
konsumpcyjnych w gospodarstwie domowym, a nie Boabob. Liczl jednostek
konsumpcyjnych ustala esina podstawie wag ekwiwalengwd OECD. Bieda
pracupcych niekoniecznie wynika zatem z ich niskich z&db — mae wigza
sie z liczm os6b w gospodarstwie domowym, ktérego koszty uteryia §
wyzsze nk w przypadku matego gospodarstwa. Przedstawiorinicief podkréla,
ze wany jest dochod wszystkich cztonkéw rodziny pracdwrd- méwi o docho-
dzie netto na os@bw gospodarstwie, ktory jest zrbwnoseay i rozporadzalny.
Réwnowaenie dochodu pozwala uwzghi¢ wptyw sktadu spoteczno-demogra-
ficznego na koszty utrzymania i zapewnia poréwnyed gospodarstw domo-
wych o rénym skiadzié

W 2006 roku 8% zatrudnionych w 27 krajach Unii kfilkkowato sie jako
osoby ubogie, co oznaczaly, 8% wszystkich pracagych osigato dochody
ponizej 60% mediany obowzujacej w danym kraju 17% osigajacych niskie
dochody byto zatrudnionych w petnym wymiarze czpmacy®. Cha: problem ten
byt widoczny we wszystkich krajach Unii, wgpbwat z rGnym nagzeniem. Naj-
wigcej pracugcych dysponujcych niskimi dochodami byto w: Grecji 14%, Polsce
12%, Hiszpanii 11%, we Wiloszech, na totwie i w Bgalii — po 10%, w Luksem-
burgu 9% oraz w Wielkiej Brytanii, na Litwie i w Emii — po 8%. Kraje z najai
szym odsetkiem pracgych zagraonych ubostwem to w 2006 roku Czechy 3%,
Belgial,1 Dania i Malta — po 4% oraz Holandia, StowersStowacja i Finlandia —
po 5%~

"Wedtug OECD, obliczap dochdd zréwnowany przypisuje si nastpujace wagi: 1,0 dla jednej
dorostej osoby (,gtowy domu”), 0,5 dla #d@ej innej osoby powaej 14. rokuzycia oraz 0,3 dla kalej
ponizej 14. rokuzycia — trzyletnie dziecko jest iarjednostlq konsumpcyja, mniej ,kosztown” niz
dziecko 16-letnie lub dorosty. Zatenglijev gospodarstwie domowym miesziajztery osoby: dwoje
dorostych, jedno dziecko w wieku 16 lat i jednoedio w wieku 12 lat, to ich catkowity rozpo-
rzadzalny dochod dzieli siprzez 2,3; A.B. Atkinson, E. Marlieincome and living conditions in
Europe Publications Office of the European Union, LuxemigpR010, s. 106.

80znacza to,7 mezczyzna i kobietazyjacy w tym samym gospodarstwie domowym w zattiu
osiagaja ten sam dochdd, niezatée od faktycznie uzyskiwanego poziomu wynagrodaeRiracu-
jacy maze by biedny nie dlatego,zijego wynagrodzenie jest niskie, ale dlatege,jego wyna-
grodzenie jest niewystarcaag w przeliczeniu na wszystkich czlonkéw gospodeastw ktorym
funkcjonuje. Analogicznie, jeden z czlonkéw rodzimgze osigat dochody porniej progu ubdstwa,
ale nie odczuw@jego skutkow dziki wysokasci wynagrodzé pozostatych czlonkdw gospodarstwa,
jezeli ;3 one na znacznie vwgzym poziomieWorking poor in EuropeEuropean Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, DubR010, s. 1-2.

9 Artykut w duzej mierze jest analizraportu zatytulowaneg®Vorking poor in Europeopraco-
wanego przeZuropean Working Conditions ObservatdBWCO) i opisuje sytuagj pracujcych
biednych na rynkach pracy w Unii w 2006 i 2007 roku
10W tym 23,1% kobiet, 28% o0s6b zzazym wyksztatceniem, 31% posiagajch umowy terminowe,
41% pracujcych w hotelach i restauracjach; S. Casali, V. AdzaGonzalezPopulation and social
conditions — 17% of full-time employees in the B law-wage earnersEurostat, Statistic in focus
2010, nr 3, s. 2.

Hporéwnujc powysze wielkgci, naley pamkitac, iz prog ubéstwa w poszczegélnych krajach
liczony jest dla rénych wielkdci, np. w 2007 roku w Luksemburgu wynosit on 1494€v Butgarii
tylko 74 € dla gospodarstwa jednoosobowego. W tgasie 9% pracugych osiagato niskie dochody
w Luksemburgu, a jedynie 5% w Butgahi/orking poor in Europes. 3.
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W analizowanym okresie posiadanie pracy znaczeukowato ryzyko
ubo6stwa i wykluczenia spotecznego, gdysoby bezrobotne, nieaktywne zawo-
dowo czy emeryci byli na nie bardziej nzgai. Omawiane zamosci zostaty
przedstawione na rysunku 1.
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Rys. 1. Zagrozenie ubéstwem w zaleznosci od formy aktywnosci zawodowej w 25 krajach
Unii Europejskiej (brak danych dla Butgarii i Rumunii) w 2006 roku (w %)
Zrédto: Working poor in Europe, s. 3.

Pomimo # osoby pracujce s najmniej narzone na ubostwo, to i tak
reprezenty znaczm grupe, gdyz dominupca czéé populacji w wieku produk-
cyjnym (15-64 lata) posiada peae 65% we wszystkich 27 krajach Unii. Ich
procentowy udziat ¥réd ogo6tu osob naranych na ubdostwo i sie w poszcze-
géinych krajacl. Kraje takie, jak: Grecja, Wiochy, Hiszpania, \¥eIBrytania,
Lotwa, Estonia czy Litwa charakteryzowaty s 2007 roku wysokim odsetkiem
ubogich zaréwno tych praagych, jak i tych w populacji ogétem i wynosit on

2Ciekavy zaleznoicia jest odsetek oséb agiajacych niskie dochody, ktére w miauphywu czasu
znajdup, lepiej ptatra, prag. Obserwacje przeprowadzone w Danii w latach 190832vskazaly,
49% pracownikOw oggajacych niskie dochody w 1995 roku agato je take w 2001 roku (réwnie
po zmianie pracy), 29% zmienito praca lepiej ptata, a 23% sz& lat p&niej bylo osobami
bezrobotnymi. We Francji wielkoi te ksztattowaty si na nasgpujacym poziomie: 49%, 34%, 17%,
w Niemczech: 60%, 25%, 15%, a w Wielkiej Bryta®ig8%, 28% i 15%. Zob. D. GrimshawW/hat do
we know about low-wage work and low-wage workénsalysing the definitions, patterns, causes and
consequences in international perspegctivéernational Labour Organization, ConditionsVédrk and
Employment Series 2011, no. 28, s. 48. W polskigteszéstwie istnieje dua mobilng¢ gospo-
darstw domowych w hierarchii dochodowej. Tylko peéogospodarstw najubszych z 2005 roku
pozostata najubszymi w 2009 roku i zaledwie 56% najbogatszych osteto w grupie najbogat-
szych. Co wjcej, dziedziczenie biedy jest w Polsce zjawiskigmssnkowo niewielkim, dotyczy
waskich enklaw, takich jak gospodarstwa domowe uttgyoe s¢ z niezarobkowyclirodet, trwale
bezrobotnych z niskim wyksztalceniem, uzaienych od alkoholu, bezdomnych; J. Czeshi,
Ubéstwq [w:] Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w ka@oielpercepcji Polakéw diagnoza spo-
teczna 2009red. |.E. Kotowska, Centrum Rozwoju, Ministerstwoa® i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2009, s. 111.
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odpowiednio: Grecja 20%, Wiochy i Hiszpania 19%gelWk& Brytania 18%, totwa
21%, Estonia 20% i Litwa 18%, a odsetek osob paagah biednych ksztattowat
sie na poziomie: Grecja 14%, Wtochy 10%, Hiszpania 1¥9elka Brytania 8%,
totwa 10%, Estonia i Litwa — po 8%. Dla analizowgo®kresu krajami o najhi
szym nagzeniu omawianego zjawiska byty: Czechy — 8% popul&8%e wsrod
0s6b pracujcych, Holandia i Stowacja — 9 i 5%, gty — 10 i 6% oraz Szwecja —
101 7%.

Duza rozpetosé¢ pomigdzy analizowanymi wskaikami maze by ttumaczona
wieloma czynnikami takimi, jak: proporcja os6b pracych, bezrobotnych, nie-
aktywnych zawodowo w populacji ogétem, sytuacjazioda oséb pracuagych —
czy zyja w gospodarstwach domowych z osobami o wysokichnizkich docho-
dach i ile os6b w takim gospodarstwieagsi dochody. Pomimo #aych przyczyn
pozostawania w trudnej sytuacji materialnej, nelsky udziat oséb pracagych
i osiagajacych niskie dochody w populacji ogotem wysbwat w: Luksemburgu
9%, Polsce 1298 i Szwecji 7%, gdzie udziat osb ubogich, niezaie od tego
czy posiadaty zatrudnienie, byt tylko o 3%elkszy we wszystkich wymienionych
paistwach; najmniejszy na Cyprze, w Belgii, IrlandiWielkiej Brytanii, gdzie
réznice pomédzy dwoma wskanikami rénity sie od 10 do 12%.

Innymi determinantami sytuacji materialnej pracych Europejczykow as
takie ich cechy, jak: pke wiek, poziom wyksztatcenia, status osoby prawej
liczba miestcy przepracowanych w roku, wymiar etatu, rodzaj evykvanej
pracy- praca stata, praca tymczasowa. Beopod uwag kryterium pici, pomimo,
iz kobiety osigaja srednio nisze dochody mimezczyzni'® — duwo czéciej pracuj
w niepetnym wymiarze czasu — maayicksze kiopoty ze znalezieniem dobrze
platnego zatrudnieniy to statystycznie rzadziej mieszkay gospodarstwach

Bpracujcy biedni w 2007 roku to 6,6% populacji dorostychldkéw, a w uogéinieniu na eat
populacg ludndici Polski to okoto 2 min 10 tys. os6b. Pramyj niebiedni stanowili 42%, niepra-
cujacy niebiedni 38,7%, a niepraaay biedni 12,7% populacji. Praggy biedni to osoby, ktére
zadeklarowatyze pracuy (W peinym lub niepetnym wymiarze czasu), a zréwaawmy rozpora-
dzalny dochdéd netto na ospty ich gospodarstwie domowym wynosi piji60% mediany. Niepra-
cujacy biedni to osoby, ktére zadeklarowahg nie pracyj lub pracug tylko dorywczo, a zréwno-
wazony rozporzdzalny dochéd netto na osphbv gospodarstwie domowym wynosi pogji 60%
mediany. Pracggy niebiedni to osoby, ktére zadeklarowalg, pracuy (w petnym lub niepetnym
wymiarze czasu), a zrownowany rozporadzalny dochéd netto na osplw ich gospodarstwie
domowym wynosi powsej 60% mediany. Niepracgy niebiedni to osoby, ktoére zadeklarowatg,
nie pracyy lub pracuj dorywczo, a zrownowany rozporzdzalny dochdd netto na osplv ich
gospodarstwie domowym wynosi pokey 60% medianyPracujgcy biedni, komunikat z badas. 9.
*0Odsetek 0s6b ubogich w catej populacji w poszczegil krajach wynosit: 15% w Belgii, 16%
na Cyprze, 17% w Irlandii i 18% w Wielkiej Brytanii,oquiczas gdy oséb praagych: w Belgii 4%,
na Cyprze i w Irlandii po 6% oraz w Wielkiej BryiaB%. Working poor in Europes. 4.

1SW 2009 roku mzczyzni zarabialisrednio o 17% wicej niz kobiety, najwiksze dysproporcje
w zarobkach odnotowano w: Estonii — 31%, Czechack6%, Austrii — 25,5%; najmniejsze we
Wiloszech — 6%, na Stowenii — 3%, Malcie — 6,5% wWsB® i Portugalii — po 10%. Zolhabour
market statistics 201 Publications Office of the European Union, Lukbeng 2011, s. 81.

18\W krajach takich, jak: Niemcy czy Luksemburg kobiet byto & dwukrotnie trudniej znalé
dobrze plata prag w petnym wymiarze czasu nimgzczyznom, a zalaosé ta tylko nieznacznie
lepiej wyghdata w: Estonii, Hiszpanii, Francji, Szwecji i Wkadj Brytanii. Zob. A.B. Atkinson,
E. Marlier, op. cit, s. 318.
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o niskich dochodacfi — 7% kobiet, podczas gdy wielota dla iezczyzn wyno-
sita 8% dla wszystkich krajéw Unii w 2007 roku. Wvahastu z nich: Dania,
Francja, Grecja, \Wyry, Wtochy, Malta, Polska, Portugalia, Rumuniagv&nia,
Hiszpania i Szwecja @aczyzni tracili na wysokeéci osiganych dochodéw po ich
przeliczeniu na wszystkich czionkéw rodziny; w jedstu: Austria, Belgia, Bulgaria,
Czechy, Finlandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, &udia, Stowacja i Wielka
Brytania nie obserwuje gznacacej r@nicy, a w czterech: Cypr, Estonia, Niemcy
I Lotwa sytuacja materialna kobiet po obliczenizporzdzalnego, zréwnowa-
zonego dochodu byta gorszazmjdy byly brane pod uwagich dochody indy-
widualne. Ryzyko zagt@nia ubéstwem dla kobiet pragaych ksztattowato gina
poziomie od 2% na Malcie, 3% w Czechach i Daniil@86 na totwie i w Polsce,
az po 12% w Grecjf. Tendencja ta nie odzwierciedla jednak sytuacpig&bna
rynkach pracy w Unii, a ukazuje wysakouzyskiwanych dochodéw w gospo-
darstwach, w jakich egzystujJezeli wezmie sk jednak pod uwagindywidualne
dochody kobiet i rzczyzn, to w 2006 rokuza23,1% pa pracupcych w petnym
wymiarze etatu i tylko 13,5% ¢nczyzn osigato niskie dochody. Zataosé te dla
wybranych krajéw Unii przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Osoby osiagajace niskie dochody wedtug kryterium pici w wybranych krajach Unii Europejskiej
w 2006 roku (w %)

Osoby zatrudnione w petnym wymiarze etatu, osi  ggajace niskie dochody
Kraj M ezczyzni Kobiety
UE (27) 13,5 23,1
Belgia 4,8 12,8
Dania 4,7 11,6
Francja 7,7 10,6
Malta 10,1 13,3
Szwecja 7,6 14,9
Polska 18,3 26,3
Cypr 11,0 334
totwa 29,2 32,3
Wielka Brytania 15,6 30,6
Litwa 25,0 30,1

Zrédto: S. Casali, V. Alvarez-Gonzalez, op. cit., s. 5.

Analiza wieku pracucych Europejczykow wskazujez iryzyko zagrae-
nia ubéstwenemniejszasie wraz z wiekiemi wynosito ono w 2007 roku 9% dla

17 Jest to tzw. paradoks pici — ch&obiety zarabiaj mniej, to zyskuj, jezeli chodzi o wysoket
zrownowaonego rozporgzalnego dochodu netfmer capita.Odwrotnie ngzczyzni, oshgajac sred-
nio wyzsze dochody,asw gorszej sytuaciji materialnej gdy uweghi sic wynagrodzenia wszystkich
cztonkoéw gospodarstwa domowego, w ktérym egzystbjdem, s. 317.

8wWorking poor in Europes. 5.
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najmtodszych uczestnikéw europejskich rynkéw pracyieku 18-24 lat&, 8%
dla pracownikéw w wieku 25-54 lata i 7% dla os6bmeku 55-64 lat&. Jak
wida¢, wielkosci te @ na bardzo zbtionym poziomie, chbznaczne réinice mana
zaobserwowd analizujc wartagci dla poszczegolnych krajow Unii. Najmtodsi
uczestnicy rynkéw pracy dominowali jako osobyagsjace niskie dochody w ta-
kich krajach, jak: Dania — 20%, Finlandia — 12%eMty — 11%, WiocHy — 14%,
Luksemburg — 11%, Szwecja — 19% i Wielka Brytania0%, co mena wyttu-
maczy tym, iz w krajach potaonych na pétnocy Europy mtode osoby opuszczaj
domy rodzinne szybciej nimtodzi mieszkajcy na potudniu, przez co krocej
otrzymup wsparcie materialne od pozostatych cztonkéw rogdrimusz ponosé
koszty zwhzane z prowadzeniem wiasnego gospodarstwa domdiveggstarsi
w Austrii — 7%, Grecji — 17%, Irlandii — 7%, na Wie — 8%, w Portugalii — 14%
i Hiszpanii — 12%. Osoby w wieku 25-54 lata przeaa jako pracuicy biedni
w Czechach — 4%, Estonii — 8%, naefkzech — 6%, Malcie — 5%, w Stowacji
i Stowenii — po 5%. W Polsce zaréwno 12% najmtodbayczestnikow rynku pracy,
jak i os6b w wieku 25-54 lata bylo pragcymi biednymi, na Cyprze, Lotwie
i w Holandii taki sam odsetek oséb w wieku 25-5t& [a55-64 lata odczuwat
skutki tego negatywnego zjawiska.

Biorac pod uwag kryterium wieku, niezalasie od posiadania zatrudnienia,
w 2010 roku 26,9% dzieci w wieku od 0 do 17 latdbghgraonych ubdstwem
i zyto w gospodarstwaclo niskich dochodach(20% w 2008 roku)®, przy czym

¥Grupa ta szczegoélnie dotkliwie odczuta skutki ksyospodarczego w latach 2008-2009, czego
odzwierciedleniem jest wzrost wysakd stopy bezrobocia dla tej kategorii wiekowej. \W0Z roku
wynosita ona 15,4% i wahatagsdd 7% w Holandii do 22,9% w Grecji, a w 2010 radsiagneta
wartas¢ 20,7% — Holandia nadal charakteryzowalka jej najnizszy wartascia — 8,7%, a Hiszpania
najwyzsz — 41,6%.Helping young workers during the crisisontributions by social partners and
public authorities European Foundation for the Improvement of Livamgd Working Conditions,
Dublin 2011, s. 5-7. Wtej na temat sytuacji mtodych ludzi na rynkach pracUnii: Youth and
work, European Foundation for the Improvement of Livingl &/orking Conditions, Dublin 2011.
205zerzej na temat wptywu wieku na zatrudnienie prexikdw w poszczegélnych krajach Unii w:
Age and employment in the new Member St&esopean Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, Dublin 2006.

217godnie z danymi Eurostatu, w 2008 roku Wiochy ektsryzowaly si najnizszym udziatem oséb
w wieku 15-24 lata i najwyszym udzialem w wieku povigj 80 lat w ogdle populacji. Wara te
wynosity odpowiednio 10,2%siiednia Unii 12,5%) i 5,5%¢s(ednia Unii 4,3%). Zobl giovani in
Italia, Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, 8&tgriato Generale, Roma 2010, s. 6; W prze-
ciwienstwie do Wtoch, krajem o najurgzym udziale ludzi w wieku 15-24 lata i nagaym powyej

80 lat byta Irlandia (14,1% i 2,7%Measuring Ireland’s Progress 200€entral Statistics Office,
Dublin 2010, s. 57.

2ponad potowa mtodych Europejczykéw opuszczata datminmy w nasipujacym wieku: Szwedzi:
20,9 lat migzczyzni, 20,3 lat kobiety; Finowie: 21,4 lateaczyzni i 19,8 lat kobiety; Dticzycy: 20,6
lat mgzczyzni i 19,8 lat kobiety; Wihosi: 30,1 lat ¢nczyzni, 28 lat kobiety; Hiszpanie: 28,5 lat
mezczyzni, 27 lat kobiety; Portugalczycy: 29,1 latermzyzni, 27,4 lat kobiety; Grecy: 31,8 lat
mezczyzni i 27,4 kobiety. Zob. A.B. Atkinson, E. Marliesp. cit., s. 90.

Z\W 2007 roku odsetek ten wynosit 20%, dla 0s6b wkwi®8—64 lata 16%, a dla tych w wieku 65
lat i wigcej 22%. Najwgcej dziecizyjacych w gospodarstwach o niskich dochodagh w Rumunii

— 33%, Bulgarii — 28%, we Wioszech — 25%, w HisZpaw Polsce — po 24%; najmniej w Danii,
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wielkos¢ ta wahata siod 14 do 15% w Finlandii, Szwecji i Danii, do pdn40%

w Bulgarii, Rumunii i na Litwié*. Wartci¢ wskanika dla oséb starszych (65 lat
i wiecej) wynosita 19,8% — najmniej w Luksemburgu — 6, b#wiecej w Butgarii —
55,996°. Omawiane wielkéci zostaly przedstawione dla wybranych krajéw Unii
w tabeli 2.

Tabela 2. Osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wedtug kryterium wieku w wybranych
krajach Unii Europejskiej w 2010 roku (w %)

UE (27) 26,9 23,3 19,8 23,4
Butgaria 44,6 36,9 55,9 41,6
Czechy 18,9 14,1 10,1 14,4
Dania 15,1 19,5 18,4 18,3
Hiszpania 29,8 25,1 22,6 25,5
Francja 23,0 20,0 12,0 19,3
Wiochy 28,9 24,7 20,3 24,5
totwa 42,0 37,0 37,7 38,1
Luksemburg 22,3 17,5 6,1 171
Wegry 38,7 30,5 16,8 29,9
Holandia 16,9 16,5 6,2 15,1
Polska 30,8 27,6 24,4 27,8
Rumunia 48,7 39,7 39,9 41,4
Finlandia 14,2 17,1 19,5 16,9
Szwecja 14,5 15,0 15,9 15,0
Wielka Brytania 29,7 21,2 22,3 23,1

Zrédto: M. Antuofermo, E. Di Meglio, op. cit., s. 2.

Uzyskany poziom wyksztatcenia nie pozostaje rowrbez znaczenia dla
wysokaici oshganych dochodow i zwzanego z nim ryzyka ubostwa. Generalna
prawidtowai¢ w Unii wskazuje, 2 im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym lepsza
sytuacja materialna Europejczykéw — 14% pracygh posiadajcych najnisze
wyksztatcenie byto naranych na ubdstwo, 8% z wyksztatceniéradnim i 3%

z wyksztatceniem waszynt®. Procentowy udziat pracagych biednych z najwi

Niemczech i FinlandiiThe Social Situation in the European Union 20B@blications Office of the
European Union, Luxembourg 2010, s. 301.

24Omawiane wielkéci wynosity w 2008 roku: Finlandia 12%, Dania 9%w®cja 13%, Bulgaria
26%, Rumunia 23%, Litwa 26%; P. Wolfopulation and social conditions 17% of EU citizens
were at-risk-of-poverty in 200&urostat, Statistic in focus 2010, nr 9, s. 2.

M. Antuofermo, E. Di Meglio, op.cits. 2.

%poszczegblne poziomy wyksztalcenia odraosiz do klasyfikacji zaproponowanej przez ddiy-
narodow Standardow Klasyfikacg Ksztatcenia loternational Standard Classification of Educatien
ISCED), gdzie osoby z najmszym wyksztalceniem to te, ktore skayly jedynie edukagj obo-
wigzkowg — szkot podstawow i gimnazjum, osoby z wyksztatceniefrednim to te, ktére po edu-
kacji obowizkowej ksztalcity si jeszcze przynajmniej trzy lata, np. w liceach ogékztatacych,
technikach czy szkotach policealnych; osoby z widdseniem wyszym legitymug sic dyplomem
wyzszych studidw zawodowych, magisterskich czy doktokech.
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szym wyksztatceniem wynosit od 5% w Danii do 28%Palsce, gdzie wksza¢
pracupcych biednych miata wyksztalcenie zasadnicze zawede 45,3% (stosun-
kowo dwo pracujcych biednych w Polsce legitymowata siyzszym wyksztal-
ceniem — niezalaie od tego, czy z magisterium czy bez — w sumiésd, Anali-
zowana wielké¢ dla oséb z wyksztatcenietnednim ksztattowata sina poziomie
od 2% na Malcie do 13% w Polsce, podczas gdy daqwnikow z wyksztal-
ceniem wyszym od 0% w Portugalii do 6% w Szwecji. Co ciekatytko cztery
kraje odbiegaty od ogdlnego trendu: w Estonii, &idii i Holandii ryzyko osiga-
nia niskich dochodéw bylo takie samo dla pracowwikd najnizszym i srednim
wyksztatceniem, a w Szwecji poziom wyksztaticenm Iyt znaczca determinary
wysokaici oshganych dochodéw — &oOd pracujcych zaréwno z najuszym,
srednim, jak i wyszym wyksztatceniem odsetek oséb ubogich byt nazatym
poziomie (pomidzy 6 i 7%§".

Z poziomem posiadanego wyksztalceniaazane g rowniez zawody, ktore
wykonuja poszczegdlni uczestnicy rynkéw pracy. Procentodgial osob znajdu-
jacych sé w sferze ubostwa w przekroju wybranych grup zawodih w 2009
roku w Polsce wskazujee najbardziej nar@ni na ubdstwo byli rolnicy, zwtasz-
cza rolnicy pracujcy na wiasne potrzeby — 13%, robotnicy pomocniczsolmic-
twie — 12,7%, rolnicy produkcji &tinnej — 8,6%, gospodarze budynkéw — 7,4%,
robotnicy budowlani od prac wykozeniowych — 4,7%, pracownicy archiwow,
bibliotek — 4,5%, robotnicy pomocniczy w gornictwiebudownictwie — 4,2%,
pracownicy gastronomiczno-hotelowi — 3,8%. Co ciedkaliczna jest grupa zawo-
dow, w ktorej nie wyspowaly gospodarstwa ubogie, ngoinierze zawodowi,
informatycy, lekarze, nauczyciele akademiccy oramazyciele szk6t podstawo-
wych i przedszkoli, ekonogi, prawnicy®.

2'Brak widocznego wplywu poziomu wyksztalcenia na akysé uzyskiwanych dochodéw w Szwecii
tlumaczy st wysokim poziomem przekazywanych transferéw sogin ktérych redystrybucja
zmniejsza ryzyko ubdstwa w poszczegoélnych gospbslach domowych, czyac w ten sposob
poziom posiadanego wyksztatlcenia mniej istotnWiarking poor in Europss. 8.

8. Czapiski, op. cit.,s. 114. W krajach postkomunistycznych przemiangojmive byly diym wy-
zwaniem dla uczestnikéw rynkéw pracy, pojawi¢ problem bezrobocia oraz naptywu do kategorii
ludzi ubogich oséb z whych kategorii spoteczno-zawodowych. 10,9% osohcyjgaych jako
robotnicy niewykwalifikowani w 1988 roku byto osabaubogimi take w 2000 roku w Butgarii,
19,5% w Polsce, 11,5% w Rosji, 13% w Rumunii, 20,886Stowac;ji i 20,5% na ¥grzech; biosc
pod uwag osoby z wyszych kadr kierowniczych, specjalistow i ¥diieli duzych firm, odsetek ten
ksztattowat s w 2000 roku na nagbujacym poziomie: 0% Butgaria, 2,4% Polska, 2,5% R03j8%
Rumunia, 0% Stowacja i 2,3% §ry. Szerzej: H. Domeski, Ubdstwo w spoteczstwach postkomu-
nistycznychlinstytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002, s. 92.
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2. Pozostate determinanty sytuacji materialnej
pracujacych Europejczykow

Oprocz cech indywidualnych pragaych Europejczykéw, na ich sytuacj
materialm, wplyw ma réwnie wiele innych czynnikéw, w tym struktura gospo-
darstwa domowego, w ktorych funkcjoaujSamotni rodzice z daieni na utrzy-
maniu byli w 2007 roku w 18% biednymi prageymi®, przy czym proporcja ta
byla znacznie wgsza w takich krajach, jak: Estonia — 27%, Litwa 24%twa
I Hiszpania — po 23%, Cypr i Grecja — po 22%. 10%cpacychzyjacych samot-
nie oraz 10% gospodarstw z dai@ na utrzymaniu osgato niskie dochody,
przy czym wielkd¢ ta ksztattowata giod 3% na Malcie do 14% w Szwecji dla
0s6b samotnych oraz od 4% w Danii do 18% w Grdejigdhspodarstw z dziei.

W najlepszej sytuacji, biac pod uwag struktug gospodarstw domowych i odse-
tek gospodarstw agjajacych niskie dochody, byly te funkcjorge bez dzieci
pozostagcych na utrzymaniu — tylko 6% agiato niskie dochody, w tym gospodar-
stwa, w ktorycheyty przynajmniej dwie osoby doroste — 5%.

Wysoka¢ uzyskiwanych dochodéw praaeych Europejczykéw determino-
wana jest take przez ich sytuagjna rynku pracy, a wc to, jak diugo g zatrud-
nieni, w jakim wymiarze godzin i na jakich zasadaatry jest to umowa stata, czy
terminowa. Osoby, ktére w 2007 roku byly zatrudeidndcej nk rok w 15% byty
pracownikami osigajacymi niskie dochody — wiellszi te wahaty si od 4%
w Holandii do 26% w Grecji i Wielkiej Brytanii, podag gdy tylko 8% o0sbb
pracupcych co najmniej rok miato ten problem — najmniejGzechach 3%,
najwiecej w Grecji 13%.

Praca na p6t etattizwickszata ryzyko ubdstwa, przy czym najmniej w Cze-
chach i Holandii — 4%, najwtej na Litwie i w Portugalii — 28%, Grecji — 27%

Srednia dla 25 krajéw Unii, brak danych dla RumitButgarii. Dla poréwnania w 2005 roku ryzyko
ubdstwa dla kobiet w wieku 16—64 lata samotnie wyaljacych dzieci wynosito 15%, gdy dla
mezczyzn 14%. W szesnastu krajach Unii kobiety sameotmychowujce dzieci byly w gorszej
sytuacji materialnej @i mezczyzni, np. w Belgii, Bulgarii, Niemczech, Grecji, Luksiburgu

i Wielkiej Brytanii, ale @ w dziesgciu réznica wynosita tylko 1 punkt procentowy; wepiu krajach
nizsze dochody pozostge do dyspozycji rodziny agjali samotnie wychowagy dzieci ngzczyzni:
Litwa, Wegry, Rumunia, Finlandia i Polska — w Polsce w gaspstwach zagtmnych ubdstwem
funkcjonowato a 22% nezczyzn i 20% kobiet samotnie wychowaych dzieci. We wszystkich
krajach Unii w 2005 rokuyto 32% samotnych rodzicéw, z czegozkgzai¢ stanowity kobiety. Zob.
The life of women and men in Europe. A statistoatrait, Eurostat, Office for Official Publications
of the European Communities, Luksemburg 2008, s. 93

W Polsce w 2007 roku gospodarstwa domowe pragah biednych byly w poréwnaniu z innymi
duze i liczyty srednio 4,2 osoby, gospodarstwa pracy¢h niebiednych — 3,2, gospodarstwa niepra-
cujacych biednych — 2,6, a gospodarstwa niebiednychradpacych — 1,7. Gospodarstwagpio-
osobowe lub wiksze stanowity 238,4% gospodarstw domowych pramyich biednychPracujcy
biedni, komunikat z badas. 15.

310dsetek pracagych w niepetnym wymiarze etatusroe w wickszaici krajéw Unii, w 1999 roku
wynosit on 16%, a w 2009 18,8%. W analizowanym sikrella kobiet wzrost z 28,5% do 32%,
podczas gdy dla eaczyzn z 6,4% do 8,3%. Krajem o nagkszym udziale pracownikéw zatrud-
nionych w niepetnym wymiarze byta w 2009 roku Halen— 48,3% spdd wszystkich pracagych
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oraz na totwie 26%. W 2010 roku 19,2% wszystkictiudnionych w 27 krajach
Unii pracowalo w niepelnym wymiarze etatu, z czé&y@% nezczyzn i 31,9%
kobiet. Nadal ta forma zatrudnienia byla nagciej spotykana w Holandii — 48,9%
wszystkich pracujcych, w tym 25,4% reczyzn i & 76,5% kobieY.

Zatrudnienie na kontraktach terminowych bylo w @&0fbku przyczya
ubo6stwa wrod 13% spérdd tej grupy pracownikéw — od 5% w Holandii do 20%
w Szwecji, a zatrudnienie state zmniejszato ryzgkagania niskich dochodéw do
5% — od 2% w Czechach do 9% w Luksemburgu.aZek pome¢dzy rodzajem
umowy a prawdopodohistwem osigania niskich dochodéw byt taé widoczny
w 2008 roku, kiedy to najwpzy odsetek biednych pragaych posiadajcych
kontrakty terminowe wygpowat w Rumunii, Szwecji, na Cyprze i totwie, naj-
nizszy w Holandii. Omawiane zaieosci przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Osoby osiggajgce niskie dochody wedtug kryterium rodzaju posiadanej umowy w wybranych
krajach Unii Europejskiej w 2008 roku (w %)

Zatrudnieni
Kraj Ogodtem Umowa stata Umowa czasowa

UE (27) 8 5 13
Belgia 5 3 11
Butgaria 7 6 16
Cypr 6 5 18
Czechy 4 2 6

Grecja 14 5 16
Holandia 5 4 4

Litwa 9 7 14
Luksemburg 9 9 15
totwa 11 10 18
Polska 12 5 13

Portugalia 12 7 11
Rumunia 17 5 22
Szwecja 7 5 18
Wiochy 9 6 16

Zrédio: P. Wolff, op. cit., s. 4.

Istotry grupe pracownikdéw z punktu widzenia formy zatrudnianjejiwptywu
na osigane dochody jest kategoria pracownikdéw samozaioagiah i pracujcych
cztonkéw rodziny® rozumianych jako osoby, ktére pomagay prowadzeniu

(39,7% w 1999 roku). Co ciekawe, tylko w trzechj&cha Unii: Rumunii (z 15,9% do 9,8%), Lotwie
(z 12,1% do 8,9%) i Polsce (z 10,5% do 8,4%) zradlazba tego typu umow. Zob. E. Sand®@ayt-
-time work in EuropeEuropean Company Survey 20@uropean Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions, Dublin 2011, 2.1

32) abour market statistics 201&. 30.

33W 2009 roku jedna na s#eoséb zatrudnionych w UE pracowata bez kontraktaduy pracuic

na wiasnych rachunek czy pomagaprowadzt firme rodzinm — 11% spéréd pracuacych w kra-
jach Europy P6tnocnej, 15% w krajach Europy Wscliejdd6% w krajach Europy Zachodniej i 28%
w krajach Europy Potudniowej; M. Hazarisformal Workers across Europe: Evidence from 30
Countries,Institute for the Study of Labor, IZA Discussiongea Series 2011, no. 5871, s. 3.
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gospodarstw wiejskich czy firm rodzinnych.skd os6b pracapych na wiasny
rachunek ryzyko oggania niskich dochoddéw bylo znacznie a8ge nk u praco-
wnikow najemnych i wynosito 18% — od 5% na Cypia# w Czechach do 26%
w Polscé’, 27% w Estonii i 30% w Hiszpanii. Sytuacja matkvéapracujcych
cztonkdéw rodziny wygldata najgorzej spodd analizowanych kategorii i byta
trudna do zweryfikowania w poszczegélnych krajactild 31% os6b pomagaj
cych w gospodarstwach czy firmach rodzinnych bysobami ubogimi — 52%
Hiszpania, 41% Polska, 40% Grecja, 39% Estonia, Bif#a i Francj&®’.

Oddziel kategory 0s6b pracujcych w poszczegodlnych krajach Uniy s
imigranci. W 2008 roku 21% pracgych imigrantéw byto zagemnych ubdstwem
(25% imigrantow nieurodzonych wadnym z 27 krajow Unii), przy czym de
znaczenie dla ich sytuacji materialnej miat niekaykodzaj pracy, ktér wyko-
nywali, ale take struktura gospodarstwa domowego, w ktérym egmaio Ry-
zyko zagraenia ubdstwem znagzo zwigksza w przypadku obcokrajowcow posia-
danie dzieci, co mma wyttumaczy faktem,ze imigrantki sprawujce nad nimi
opieke rzadziej pracuj niz kobiety urodzone w danym kraju, ktore tatwiej gpdz
macierzyistwo z prag zawodovd. W rezultacie dochdd pozostay do dyspozyciji
takiego gospodarstwa jest znaczniesry niz w gospodarstwach bezdzietnych czy
gospodarstwach z dimi, ale ktérego czionkowiegsurodzeni w danym kraju.
Procent imigrantéw nazanych na ubostwo ui sig w poszczegolnych krajach,
w wielu przypadkach ich sytuacpogarsza faktzipracuj nielegalnié’. W analizo-
wanym okresie ryzyko zagrenia ubostwem, niezaleie od tego czy dana osoba
pracowata czy nie, dla obcokrajowcéw w wieku 2548t zyjacych w poszcze-
goblnych krajach Unii wynosito 31% (29%ettzyzni, 32% kobiety). Proporcja ta
ulega zmianie, gdy przeanalizuje &raj ich urodzenia. Osoby, ktore nie urodzity
sie w zadnym z 27 krajéw Unii, byly narane na ryzyko ubostwa w 35% (33%
mezczyzni, 27% kobiety), a imigranci z krajow cztonkowskiav 21% (20%
mezczyzni, 21% kobiety).

W 2008 roku ryzyko zageenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznyrirad
obcokrajowcéw mieszkagych w krajach Unii bylo najwasze w Grecji — 45%,
Belgii — 36%, Witoszech — 34%, Francji — 34%, Szwed2%, Austrii — 32%, Fin-
landii — 31% i Danii — 31%. Wielkosci te byly od 10% do ponad22% wyzsze

34Wiele 0s6b pracupych na wlasny rachunek za istotny problem utridojarozwéj dziatalnéci

i osigganie satysfakcjonagych dochodow w Polsce uwnazbyt wysokie koszty pozaptacowe pracy,
w tym za szczego6lnie dokuczliwe sktadki na rzecstayu ubezpiechespotecznych. Za zbyt
wysokie uznaj réwniez obcizenia z tytutu skladek ptaconych przez nich jakocpdawcéw, sid
bierze s} sklonndg¢ do przenoszenia eri zatrudnienia do szarej strefy rynku pracy; Setdéka,
Woplyw zamiany pracy najemnej na prat@ wiasny rachunek na wiekcoprzychodéw funduszu ubez-
pieczé& spotecznych i funduszu pragw:] Praca na wilasny rachunek determinanty i implikacje
red. E. Kryiska, IPiSS, Warszawa 2007, s. 169-225.

%Mata populacja 0s6b reprezenimyjch & grupz w Danii, Finlandii i Szwecji.

%8\Working poor in Europss. 31.

%"Praca ,na czarno” jest bardzogsiy przyczyn, zlej sytuacji materialnej zaréwno imigrantéw, jak
i obywateli danego pestwa; zjawisko to byto szczeg6lnie widoczne w Buiggdzie szacuje gj iz
35% PKB w 2007 roku pochodzito z pracy nieuregulogjgrawnie. lbidem, s. 11.
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(Belgia, Szwecja, Grecja) w poréwnaniu z wéectami dla oséb urodzonych w po-
szczegOlnych krajach Unii. Poddajanalizie sytuaejmaterialla imigrantéw, ktérzy
nie urodzili s¢ w Unii, réznica ta znacznie sipowieksza i w 10 krajach wynosita
ponad 20%, a w Belgii, Luksemburgu i Finlandii navp@nad 30%. Ciekaav
sytuacg dato s¢ zaobserwow@na Litwie i Wegrzech, gdzie ryzyko ubéstwa byto
nizsze dla pracypych imigrantéw ni obywateli tych dwéch pestw?®.

Na sytuagi materialm oséb funkcjonujcych na poszczegdlnych rynkach
pracy w Unii wptyw mag rowniez: system opieki spotecznej i zygane z nim
swiadczenia — transfery socjaffieptaca minimalna — jej wysoké, zakres, zasady
wyptacania (w Unii Europejskiej wszelkie kwestietylizace ptacy minimalnej
pozostag w wytacznych kompetencjach krajow cztonkowskich. Na jgjrowa-
dzenie zdecydowato si20 z 27 krajéw. $to: Belgia, Czechy, Estonia, Grecja,
Francja, Irlandia, Lotwa, Litwa, Luksemburg,¢dfy, Malta, Holandia, Polska,
Portugalia, Stowenia, Stowacja, Hiszpania, Wielkgt&nia, Bulgaria i Rumunia.
Szczegllny charakter maajegulacje obowizujace w Grecji i Belgii, gdzie wyna-
grodzenie minimalne jest ustalane w ramach ogoéajolrych uktadéw zbioro-
wych. W Belgii postanowienia te dotycwszystkich pracownikéw zatrudnionych
w sektorze prywatnym, natomiast w Grecji odrose do catej gospodarki.
W Austrii, Finlandii, Niemczech, Szwecji, Danii, weld8zech i na CyprZ& nie
istnieje pogcie ustawowego wynagrodzenia minimalnego, a ptaceistalane
w drodze negocjacji mdzy pracodawcami a pracownikami w porozumieniach
sektorowych. Rozwizania stosowane w tych krajachzmé sie zakresem praco-
wnikéw obgtych porozumieniami dotyazymi ptacy minimalnéf), sita i zakres
oddzialywania zwjzkéw zawodowych, czy dage sé odczy z r&ng intensyw-
noscia skutki kryzysu ekonomicznego.

Polityka spoteczna i zwzane z rg transfery spoleczne poprawgagnacznie
sytuacg materialm Europejczykow, chd nie @ one skierowane bezfednio
I wytacznie do pracucych osagajacych niskie dochody, ale do wszystkich
biednych w danej populacji. Odsetek os6b zagmgch ubdstwem przed i po
uwzgkdnieniu transferow socjalnych zostat przedstawiartabeli 4.

% Migrants in EuropeA statistical portrait of the first and second geaton, Publications Office of
the European Union, Luxembourg 2011, s. 61.

3Wydaje st jednak, & gléwne dziatania polityki socjalnej w gkiszadici paistw Unii koncentruj sie
bardziej na zwikszaniu zatrudnienia i zwalczaniu bezrobociana poprawie warunkéw praegjych
biednych.

“ONa Cyprze rad ustala ogélnokrajoyv stawk: placy minimalnej, ale zakres jej obagjwania
ogranicza s do széciu zawodow. Wksze znaczenie dla ustalania nzgaych wynagrodze maj
uktady zbiorowe; P. Stolarczykunkcjonowanie rynku pracy w Unii Europejskigj:] Europejski
model spoteczny. Dwiadczenia i przyszié, red. D.K. Rosati, PWE, Warszawa 2009, s. 194.

E. PatraZnaczenie i zakres oddziatywania ptacy minimalreejynek pracy w krajach Unii Euro-
pejskiej Rozprawy Naukowe i Zawodowe PWSZ w Elip 2010, z. 9, s. 483. Znacznie szerzej na
temat ptacy minimalnej i jej znaczenia na rynkachcg w krajach Unii Europejskiej: W. Golnau,
Znaczenie ptacy minimalnej dla funkcjonowania rypkacy, Wydawnictwo Uniwersytetu Gaakiego,
Gdaisk 2007.
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Tabela 4. Wskaznik zagrozenia ubdstwem w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2009
i 2010 roku (w %)

Wskaznik bez uwzgl ednienia Wskaznik po uwzgl ednieniu
X w dochodach transferéw w dochodach transferéw
Kraj spotecznych spotecznych

2009 2010 2009 2010
UE (27) 25,1 25,7 16,3 16,4
Austria 24,1 24,1 12,0 12,1
Belgia 26,7 26,7 14,6 14,6
Butgaria 26,4 27,1 21,8 20,7
Cypr 22,7 - 16,2 -
Dania 31,2 29,1 13,1 13,3
Estonia 25,9 24,9 19,7 15,8
Finlandia 26,2 27,0 13,8 13,1
Francja 23,8 25,0 12,9 13,5
Grecja 22,7 23,8 19,7 20,1
Hiszpania 24,4 28,1 19,5 20,7
Irlandia 37,5 - 15,0 -
Litwa 29,4 31,8 20,6 20,2
Luksemburg 27,0 29,1 14,9 14,5
totwa 30,3 29,1 25,7 21,3
Malta 23,1 22,9 15,3 15,5
Holandia 20,5 21,1 11,1 10,3
Niemcy 24,1 24,2 15,5 15,6
Polska 23,6 24,4 17,1 17,6
Portugalia 24,3 26,4 17,9 17,9
Czechy 17,9 18,1 8,6 9,0
Rumunia 29,1 27,5 22,4 21,1
Stowacja 17,1 19,8 11,0 12,0
Stowenia 22,0 24,2 11,3 12,7
Szwecja 26,6 26,7 13,3 12,9
Wegry 28,9 28,4 12,4 12,3
Wielka Brytania 30,4 31,0 17,3 171
Wiochy 23,2 23,3 18,4 18,2

Zrodto: M. Antuofermo, E. Di Meglio, op. cit., s. 3.

Transfery odgrywaj znaczma role w ograniczaniu ryzyka ubdstwa. Jest to
szczegOlnie widoczne w krajach skandynawskich —e8gwDanii i Finlandii,
a take na Wegrzech. Natomiast ich mniejszy wpltyw pma odnotowéa w Grecji,
Hiszpanii, we Wloszech i na Litwie. Z kolei znaczozs¢ krajow, w ktérych
transfery w mniejszym stopniu przyczyniagic do ograniczenia ubdstwa, np.
Grecja, Litwa, Polska, wydaje proporcjonalniee@dj na emerytury. Systemy
emerytalne w tych krajach nia@ podporadkowane ograniczaniu ubdstwa, a raczej
zastpowaniu dochodoff.

42przecitnie w krajach UE wydatki spoteczne w 2004 roku osity 27% PKB, przy czym mizy
poszczegolnymi krajami wygiowaly istotne rénice — w Szwecji ggaty jednej trzeciej PKB,
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Problem oséb praagych i osagajacych niskie dochody jest dostrzegany
takze przez zwizki zawodowe w poszczegollnych krajach Unii, €lsupiap sie
one bardziej na problemach typu: elastyczne foratyuginienia i ich spoteczne
implikacje, poziom ptacy minimalnej czy negocjaejgiorowych uktadow pracy.
W krajach takich, jak: Belgia, Cypr, Niemcy, Grecydegry, Litwa, Malta, Stowa-
cja, Hiszpania czy Szwecja priorytetem polityki gaiéw zawodowych sskwestie
zwigzane z ptag minimalm jako instrumentem podstawowej ochrony socjalne;.
Organizacje pracownicze w Austrii czy Finlandii kentrup sie na niestandar-
dowych formach zatrudnienia, gdypracupcy ubodzy g gtdwnie w ten sposob
zatrudniani. W Stowenii, Niemczech i Wielkiej Bryiadebaty publiczne dotyaz
gtdbwnie sprzeczniwi celéw zwizanych z jakécia i liczba tworzonych miejsc
pracy. W Butgarii, Irlandii, Luksemburgu, PortugalRumunii najbardziej widoczne
wydaja sie dziatania zwizkowcdw skoncentrowane na redukcji liczby pracy¢h
biednych, np. w Butgarii popularne systemy rabatowe okoto 250300 tys.
pracownikéw jest upowaionych do korzystania z bondw i talonéw na positki
niektére brame oferup mozliwosé korzystania z funduszy, ktére ofegupomoc
w postaci kredytéw na preferencyjnych warunKach

Kryzys ekonomiczny miat znagzy wptyw na gospodarki poszczegoélnych
krajow Unii, w tym na rynki pracy i pracagych osigajacych niskie dochody.
Poniewa jego sita i zakres oddziatywania bylyzne w poszczegolnych krajach,
a skutki g odczuwalne do tej pory, trudno je ostatecznie gc€&hac zniwelowa
ich wptyw na rynek pracy, w wielu krajach petlj wiele dziata, np. w Danii
wiele firm w celu unikrgcia zwolnigi pracownikow stosowato dzielenie pracy
(ang. work sharing rozumiane jako przégiowe zmniejszenie wymiaru czasu
pracy przy odpowiednim ohreniu wynagrodzenia i powierzaniu danego stano-
wiska dwoém pracownikom, w Holandii firmy odczuweg¢ klopoty finansowe do
konca marca 2009 roku mogly ubi€gaie o zasitki dla swoich pracownikow,
w Estonii, Grecji, na Cyprze czy Malcie ubezpiggzpracownicy osigajcy
niskie dochody w obawie przed utrgtracy mogli partycypowaw programach
skierowanych do os6b bezrobotnych i dradziat w r@norodnych szkoleniach,
w Belgii zwigkszono dofinansowanie dla pracodawcow zatrudoyajh pracowni-
kow powyzej 50. rokuzycia. W Estonii pracodawcy do 2010 roku otrzymywali
wsparcie finansowe, gdy zatrudniali ogdiezrobotn przynajmniej przez szé
mieskcy (lub trzy, gdy potencjalny pracownik byt w wieké-24 lata), w Irlandii
pracodawca byt catkowicie zwolniony ze sktadek rzezapieczenie spoteczne
w trakcie pierwszego roku pracy pracownikaejeten byt wczéniej bezrobotny
przynajmniej przez pot roku, a we Francji alzeinia te zostaly znacznie zmniej-

podczas gdy na totwie — 12,6%. Wysékaransferow socjalnych éod starych czionkéw UE byta
wyzsza nk wsrdd tych, ktérzy daiczyli do niej w 2004 roku. Przegnie jednak w Unii udziat wy-
datkéw socjalnych w relacji do PKB byt zimwyzszy niz w USA, gdzie transfery wynosity okoto 15%
PKB, czy w Japonii, gdzie stanowity okoto 17% PKab. A. Cht;-Dominczak, J. Hausner, D. Kwie-
cinska, A. PacutPolityka spoteczna w Unii Europejskipy:] Europejski model spotecznys. 89.
“3\Working poor in Europes. 19.
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szone dla pracodawcow zatruda@jch mniej nk 10 pracownikow oggajacych
niskie dochod$/.

Odpowiedz, na kilopoty europejskich rynkéw pracy, w tym te gzeine
z problemem ubdstwa os6b pragyjch, ma by miedzy innymi strategia ,Europa
2020". Jednym z jej podstawowych zzdf jest wspieranie wkzenia spotecznego,
zwlaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa (zaktadaesiwydzwignietych z niego
zostanie przynajmniej 20 min obywateli Unii). Jesb ambitne, a w jego realizacji
maja pomoc opracowane przezngéwa cztonkowskie Krajowe Programy Reform
oraz przygotowane przez Komidguropejsk inicjatywy przewodnie realizowane
na poziomie Unii, pastw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalny&omisja
zaproponowata tade ustanowienie europejskiej platformy wspétpracyakresie
walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Jegoeliest doprowadzenie do
wspoblnego zobowizania s¢ paistw cztonkowskich do walki z ubostwem i wyklu-
czeniem spotecznym. Jake najblizsze lata najprawdopodobniegjda sie charakte-
ryzowaly redukcj budzetéw publicznych, podejmowane dziatanigdd musiaty
mie¢ na celu zwgkszenie skuteczroi i zaufania poprzez znalezienie nowych
sposobow aktywniei obywatelskiej, przy jednoczesnym rozwoju politgipobie-
gawczej i dziataniach ukierunkowanych na rgzse potrzeby. ,Celem platformy
bedzie wic ustanowienie dynamicznych ram dziatania na rzemgewnienia
spojnaci spotecznej i terytorialnej, tak aby kogey ptynace ze wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia byly degine dla wszystkich w Unii Europejskiej, a osoby
dotkniete ubdstwem i wykluczeniem spotecznym mogl¢ godnie i aktywnie
uczestnicz§ w zyciu spoteczastwa™. Nalezy miet nadzieg, ze wszystkie te
dziatania okaa si¢ wystarczagco skuteczne.

Podsumowanie

W opublikowanym 3 marca 2010 roku Komunikacie KgimEuropejskiej
.Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnegorGwnowaonego rozwoju
sprzyjapcego whczeniu spotecznemu” podiétena zostata potrzeba wspdélinego
dziatania pastw czionkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysarz ovdraania
reform umaliwiajacych stawienie czota wyzwaniom zwanym z globalizagj
starzeniem gi spoteczéastw czy rosnca potrzela racjonalnego wykorzystywania
zasobOw.W celu osignigcia powyszych zateen zaproponowano trzy podstawowe,

4 Employment in Europe 201Bublications Office of the European Union, Beigig010, s. 78-86.
“SKomunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rafyropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regionow. Europejskfopiaa wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy nargpojnaéci spotecznej i terytorialnej, Bruksela,
dnia 16 grudnia 2010 rokis. 3. Tré¢ dokumentu dogpna jest na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki.
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wzajemnie wzmacniage s¢ priorytety, w tym wzrost sprzyjagy wiaczeniu
spotecznemu, zwlaszcza poprzez ograniczanie ub@saravspieranie gospodarki
charakteryzujcej sk wysokim poziomem zatrudnieniavskaznik zatrudnienia 75%.

Tymczasem w 2010 roku ponad 80 min oséb w UE (té#f&j ludndci) zyto
ponizej progu ubostwa w danym kraju. Coe¢oej, 8% egzystowato w skrajnie
trudnych warunkach materialnychje mogc sobie pozwol na zaspokojenie
wielu potrzeb uwzanych w Europie za podstawowe do prowadzemizia na
przyzwoitym poziomie, takich jak posiadanie telafolub odpowiednie ogrze-
wanie — w najbiedniejszych fistwach wskanik ten przekraczat 30%. Ponad 10%
Europejczykow w wieku produkcyjnyayto w gospodarstwach domowych, w kto-
rych nikt nie pracowat, az88% populacji czynnej zawodowo ur@a byto okrélié
mianem pracujcych biednych. Pomimaziposiadali oni prag nie gwarantowata
ona im i ich rodzinomzycia na godziwym poziomie, a ich zrownaway roz-
porzdzalny dochdd nie ogjat 60% narodowej mediany. W krajach takich, jak:
Grecja, Polska, Hiszpania, Portugalia, totwa, WAoclh.uksemburg zjawisko to
wystepowato ze szczegblnym raeniem — wielké¢ wskanika ksztaltowata si
powyzej sredniej, w Czechach, Belgii, Danii i na Malcie s3tia os6b pracagych
wygladata najlepiej — odnotowano tam najmniej biednyetpacych, bo okoto 4%.

We wszystkich krajach Unii wptyw na sytuacgpaterialm, pracuacych bied-
nych mialy takie determinanty, jak: ptewiek, wyksztalcenie, rodzaj posiadanej
umowy czy wymiar etatu. Nie bez znaczenia okazadytakze: struktura gospo-
darstw domowych, w ktorych funkcjoraujOddzielra, grupe determinant stanowity
rowniez te zwhzane z polityl spotecza i socjalm obowkzujaca w poszcze-
go6lnych pastwach Unii. Wydaj sie one szczegodlnie wae, gdy kryzys gospo-
darczy dotkat przede wszystkim najstabszych uczestnikow euskpe rynkow
pracy, w tym pracuacych biednych. Niestety, wiele z nich skierowanyest do
szerokiego grona odbiorcow, a brak jest pdrz ktére w widoczny sposéb
wplywalyby na popraw sytuaciji oséb pracagych. Ich potaenie jest cgsto drama-
tyczne nie dlategoze nie cha pracowd, ale dlategaze @ miodzi i nie mog
znalez¢ statej pracy w petnym wymiarze etatu.

Taka sytuacja nie powinna niieniejsca w Europie XXI wiekuwalka z wy-
kluczeniem spotecznym, promowanie sprawiedfigiepotecznej od dawna stano-
wia gtébwne cele Unii Europejskiej, ktéra za swoje gh@wwartdci przyjeta
poszanowanie ludzkiej godfm i solidarngé. Ale Unia Europejska i jej patwa
cztonkowskie musg dziat& sprawniej i skuteczniej, aby pomdc swoim wspot-
obywatelom znajdagcym sk w najtrudniejszej sytuacji, w tym praqaym osh-
gajacym niskie dochody. Szanse na péhie rozwijajaca sie Uni¢ zaleza od tego,
czy Europejczycy g posiadd szanse na zapewnienie lepszej przyszisobie
i swoim rodzinom. Tworzenie lepszych i liczniejshymiejsc pracy &dzie miato
kluczowe znaczenie w walce z ubdstwem. Nidzie to tatwe, gdy przez ostatnie
lata wiele oséb stracito pracwzrosto zadhienie poszczegdlnych fstw, a soli-
darng¢ spoteczna obywateli Unii zostata wystawiona nabprdJednak aby
zbudowd zréwnowaona przysziéé, Unia Europejska musi wrdacina sciezke
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rozwoju. Taki jest cel strategii ,Europa 2020". [@prealizacji potrzebneagednak
skoordynowane dziatania w catej Europie, obejoajréwnie partneréw spotecz-
nych i przedstawicieli spotecistwa obywatelskiego.
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WORKING POOR ON LABOUR MARKETS IN COUNTRIES
OF THE EUROPEAN UNION
IN THE FIRST DECADE OF XXI CENTURY

Abstract: The aim of this article is to characterise briefty work poverty on labour markets in
countries of the European Union. Being in work gikeseduces the risk of poverty. Nevertheless, in
the European Union, 8% of the employed populatitinirito the category of ‘working poor’ in 2010,
in the sense of having an income below 60% of dtiemal average. The proportion varies markedly
across countries and social groups. In most coestrithe issue of working poor is not a policy
priority of either the government or the social pears, although it can be included in general
policies to combat poverty and social exclusionis®ituation should be changed Byrope 2020
Strategy. One of it's headline target is to enssweial and territorial cohesion such that the bésef
of growth and jobs are widely shared and peopleegrpcing poverty and social exclusion are
enabled to live in dignity and take an active parsociety.



Marta Aniskowicz

ZASADY WYSTAWIANIA FAKTUR
W DZIALALNOSCI TRANSPORTOWE] | SPEDYCJI

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie @88p jasny zasad opodatkowania ustug transpor-
towych i spedycyjnych w podatku VAT, z updigeniem najnowszych zmian. Od wielu lat podatek
VAT w transporcie i spedycji jest powodem liczmyetpliwosci i probleméw W latach 2010-2011
ustawodawca wprowadzit do zmian w podatku od towaréw i ustug.WézG@¢é z nich dotyczy
podstawowych obowzkéw podatnikdw. Zmiany okiajq rownies szczeg6towo miejsca opodatko-
wania ustug, w tym ustug transportowych i spedyefin

Wprowadzenie

Faktura VAT jest dokumentem potwierdzajm dokonanie sprzedga petni
okreslone funkcje w rozliczeniach podatkowych i rozlioza nalenosci wynika-
jacych z zawartych uméw przewozu i spedycji. Faksigamowi:

« dowdd potwierdzajcy wykonanie ustugi, dostawtowaru lub przycie za-
liczki,

« dokument rozliczeniowy, potwierdzgy powstanie naleosci za wykonan
ustuge, sprzedany towar lub zoboyziania z tytutu przygtej zaliczki.

Jednoczénie przepisy ustawy o VAT wskazupa rok faktury, jaka petni ona
w odliczaniu przez podatnikow podatku naliczonegeiazanego z zakupami na
cele prowadzonej dziataléc opodatkowanej. Kwegtpodatku naliczonego stanowi
suma kwot podatku okémnych w fakturach otrzymanych przez podatnikatatty
nabytych towaréw i ushdig W zwiagzku z tym dla nabywcy towaru lub ustugi,
otrzymupcego faktug z tytutu ich nabycia, istotnym jest zachowaniegarotrzy-
mywany dokument wszystkich przymiotbw wymaganychepisami, aby prawo
do odliczenia wykazanego w tej fakturze podatku VA& zostato zakwestiono-
wane w posgjpowaniu podatkowym przez organ podatkowy. W roglidach podat-
kowych faktura jest podstawowym dokumentem, z tytulystawienia ktorego
powstaj okreslone skutki prawne i finansowe, zaréwno dla jej tayecy, jak i od-
biorcy. Jednoczmie przepisy nie przewidgjmaozliwosci odstpienia od wysta-
wienia faktury VAT, jeeli doszio do wykonania ustugi lub wydania towaru.

L Art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 rokiprawie podatku od towaréw i ustug (Dz.U., Nr 54,
poz. 535, z pgn. zm.).
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Obowigzek wystawienia faktury wynika z:

« art. 220 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 lstda 2006 roku, ktéry
nakltada obowizek wystawienia faktury na podatnika lub w jego dnii
w przypadku mgdzy innymi wykonania ustugi,

« art. 106 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku w sprgwiéatku od towarow
i ustug, zgodnie z ktérym podatnik obawany jest wystawifakture stwierdza-
jaca dokonanie sprzedw.

Sankcje za niewystawienie lub odmowa wydania faktpodlega karze
grzywny do 180 stawek dziennych. Za nierzeteladz bwadliwe wystawienie
faktury grozi kara grzywny do 240 stawek dzienriyétarze okrélonej powyej
podlega take ten, kto wbrew obowzkowi nie przechowuje wystawionej lub
otrzymanej faktury lub rachunku

Faktura wystawiana przez podatnikaiadczcego ustugi w dziatalrioi
transportowej lub spedycyjnej powinna zawéera
. dane wystawcy i odbiorcy (a¢znie z numerami identyfikacji podatkoWej
- dakt dokonania sprzedy,
 cere jednostkow bez podatku,

» podstaw opodatkowania,

- walute, jaka powinna b uzyta przy ustalaniu podstawy opodatkowania i kwoty
podatku VAT,

» stawle i kwote podatku,

« termin wystawienia faktury,

« termin i sposoéb jej przekazania odbiorcy.

1. Powstanie obowiazku podatkowego

Faktury VAT, zgodnie z polskimi przepisami wykoraaymi, wystawia i
nie p&niej niz sibdmego dnia od wydania towaru lub wykonania gistiezeli
przed tym zdarzeniem otrzymana&zlub catéé naleznosci (przedptag, zaliczle,
zadatek lub ra), faktur wystawia st nie p&niej niz z chwilp powstania obo-
wiazku podatkowego. Chwila powstania obezkiu podatkowego to otrzymanie
catasci lub czsci zaptaty, jednak nie @aiej niz trzydziestego dnia, liez od dnia

2Wysokas¢ stawki dziennej mee by zréznicowana, nie mme by ona nisza od jednej trzydzieste;
czgsci najnizszego miegicznego wynagrodzenia aniztprzekraczé jej czterystukrotngci.

3 Art. 62 ustawy z dnia 10 wrgeia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 2007 1t, poz. 765
z p&n. zm.).

W Polsce numerem identyfikacji podatkowej jest nur&P, dla potrzeb handlu wewtnz-
wspolnotowego polscy podatnicy masaystipic do wtasciwego ze wzgldu na miejsce rejestraciji
podatnika VAT urzdu skarbowego z wnioskiem o nadanie numeru VAT U& numer jest po
prostu numerem NIP poprzedzonym literami PL.
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wykonania ustugi Faktury nie mog by¢ wystawiane wczaiej niz trzydziestego
dnia przed powstaniem obayzku podatkowegb

Przy ustalaniu daty, z kt®mazna wystawd fakture VAT za ustug, naley
uwzgkdni¢ wiele czynnikéw, a przede wszystkim kraj pochodagmodatnikow
uczestniczcych w transakcji. Konieczne jest precyzyjnie dlerie miejsca sie-
dziby ustugobiorcy, ustugodawca powiniertlzypbowizany take do sprawdzenia
informacji dostarczonych mu przez ustugobgre/ Polsce mgna to sprawdZi
w systemie VIES lub za pérednictwem Ministerstwa Finanséw — w Departa-
mencie Wymiany Informacji o VAT. Whnioski dotygze potwierdzania numerow
identyfikacyjnych VAT zagranicznych kontrahentow ana sktadé telefonicznie,
mailowo i tradycyjm poczt. Istnieje take mazliwos¢ potwierdzenia numeru iden-
tyfikacji podatkowej VAT podatnikow z matw czionkowskich Unii na stronie
internetowej Komisji Europejski&jPo uzyskaniu potwierdzenia polski przewiix
lub spedytor mee traktowa zleceniodawe jako podatnika unijnego, dla ktérego
moze wystawé fakture bez podatku przy spetnieniu innych akoaych warunkow:

Faktura wystawiana jest nie gméej niz z chwila powstania obowvaizku podat-
kowego, nie mee by jednak wystawiona wcZriej niz trzydziestego dnia przed
powstaniem obowizku podatkowegd. Zasada ta obowiuje w transporcie i spe-
dycji od 1993 roku w przypadku przewozéw samochogiiwwykonywanych dla
zleceniodawcy krajowego. Z powszego wynikaze faktura dla polskiego zlecenio-
dawcy powinna by wystawiona nie pfiej niz trzydziestego dnia od daty wyko-
nania ustugi i nie wczaiej niz trzydziestego dnia przed dgiowstania obovazku
podatkowego.

Dla przewozow i spedycji wykonywanych dla podafmkmapcych siedzib
poza granicami Polski, ale na terytorium UE faktnalezy wystawt nie p@niej
niz qul?iu wykonania ustugi i nie wcaiej niz trzydzigci dni przed jej wyko-
nanient.

SArt. 19 ust. 13 pkt 2 a i b ustawy z dnia 11 m&@84 roku. w sprawie podatku od towaréw i ustug.
5Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008ine sprawie zwrotu podatku nie-
ktérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ichechowywania oraz listy towaréw i ustug, do
ktérych nie maj zastosowania zwolnienia od podatku od towaréwiugiéDz.U., Nr 212, poz. 1337).
VAT Information Exchange System (VIES) — System Viamy Informacji o VAT jest systemem
informatycznym, ktéry oferuje nitiwos¢ automatycznej wymiany informacji w zakresie traegia
ktore byly dokonywane wewatrz Wspolnoty Europejskiej. System dostarcza itdormaciji o po-
datnikach zarejestrowanych na potrzeby handlu wewnspo6linotowego. Podstawego systemuas

krajowe bazy danych pg#zone w jeda sie¢ Wspdlnoty Europejskiej.

8http://ec.europa.eu/ taxation_customs/vies/ [gndt5.04.2012]Dla potwierdzenia numeru VAT
wprowadza si kod pastwa podatnika oraz podaje jego numer VAT. Uzyskyjgedynie odpowied
0 waznosci numeru w danym momencie.

°A. Piotrkiewicz,Kolejny etap zmian w podatku VAT od lipca 201Przewanik 2011, nr 18(4),
s. 50-53.

10 Art. 15 ust. 1-2 Rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005 rokedry innymi w spra-
wie faktur (Dz.U. 2005, Nr 95, poz. 798).

L Art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca 200w sprawie podatku od towar6w i ustug.
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Przystpujac do wystawienia faktury VAT za ustugi przewozu gedycji
wykonane na rzecz podatnika nientaggo siedziby na terytorium kraju, naje
« dokon& oceny statusu podatkowego tego podatnika,

« uwzgkdni¢ przepisy unijne i krajowe w zakresie wymogéw dlgstawianej
faktury temu podatnikowi.

Ustalenie statusu podatnika jest nighte do prawidlowego wystawienia
faktury w zakresie zwgzanym z powotywaniem na fakturze numeru identyfikac
podatkowej NIP-UE lub nie oraz ggia wykonanej i zafakturowanej ustugi
w informacji podsumowuajcej*? lub nie. W zakresie prawidlowego wystawienia
faktury VAT dla podmiotu bdacego podatnikiem, ale niemapgo siedziby na
terytorium kraju, istotneas
« zgodnie z art. 28b ustawy w sprawie podatku od téwa ustug — miejsce

swiadczenia ustug na rzecz podatnika dziglego w takim charakterze, ktérym
jest miejsce, gdzie podatnik ten posiada siedslojej dziatalnéci gospo-
darczej. Jeeli jednak ustugi te ssswiadczone na rzecz statego miejsca pro-
wadzenia dziatalnei gospodarczej podatnika znajgcggo s w miejscu
innym niz jego siedziba dziataldoi gospodarczej, miejscefwiadczenia tych
ustug jest state miejsce prowadzenia dziatdngospodarczej. W przypadku
braku takiej siedziby lub statego miejsca prowadtzeaiatalndci gospodarczej
miejscemswiadczenia ustug jest miejsce, w ktorym podatngklasy ustugo-
biorca ma state miejsce zamieszkania lub zwykte miejstsy/p':

« do zaptaty VAT zobowizany jest kady podatnik lub osoba prawna néehca
podatnikiem zidentyfikowana do celéw VAT, na rzddbrej swiadczone 8
ustugi, jezeli ustugi te § s$wiadczone przez podatnika niem@ggo siedziby na
terytorium tego pastwa cztonkowskiedd.

Faktury stwierdzajce dokonanie dostawy towarow lub wykonanie ustdiz,
ktorych podatnikiem zgodnie z przepisami ustawy pedywca towaru lub ustugi
majacy siedzile poza granicami Polski, zamiast danych dojggzh stawki
I kwoty podatku oraz kwoty nataosci wraz z podatkiem powinny zawiéra
» adnotag}, ze podatek rozlicza nabywca lub wskazaniesoitaego przepisu

ustawy lub dyrektywy, wskazagego,ze podatek rozlicza nabywca,

 o0znaczenie ,odwrotne okgienie™.

127godnie z art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy w sprawiegtlu od towaréw i ustug podatnicy dokomy
wewngtrzwspoélnotowego nabycia towaréw w rozumieniu @12 lub wewatrzwspolnotowej dostawy
towaréw w rozumieniu art. 13, zarejestrowani jakalgtnicy VAT-UE, § obowizani sktada w urz:-
dzie skarbowym informacje podsumowueg o dokonanych wewtrzwspoinotowych nabyciach towa-
réw. Zasadniczym celem informacji podsumoaeyich jest weryfikacja, czy transakcje zwolnione
u dostawcy zostaly efektywnie opodatkowane whgtaie przeznaczenia (u nabywcy). Dlatego
art. 262 dyrektywy 2006/112/WE naklada zasadniczo podatnikow wykonagcych WDT oraz
ustugodawcéw obowrek powiadomienia organéw skarbowych transakcje powinny zostaozli-
czone przez nabywc

BPporéwnaj z art. 44 dyrektywy 2006/112/WE.

1 Art. 196 dyrektywy 2006/112/WE.

5 |bidem, zgodnie z przepisem do zaptaty VAT zobmany jest bdacy podatnikiem ustugobiorca,
na rzecz ktérego dokonano, lub ustugobiorca zidiatywany do celéw VAT w pastwie cztonkow-
skim, w ktérym VAT jest nalimy, a na rzecz ktérego wykonano ustugi.
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Przedstawione powsj przepisy prawa unijnego oraz prawa krajowegoawsk
zuja, ze kazda faktura VAT wystawiona dla ustug wykonywanych padstawie
art. 28b ustawy o podatku VAT (art. 44 dyrektywy0801L12/ WE) dla podatnika
niemapcego siedziby na terytorium kraju, powinna zawierapis o przejciu
obowiazku podatkowego przez nabygviej ustugi (dotyczy to nabywcow z krajow
trzecich i UE). Dodatkowo dla podmiotovedacych podatnikami w rozumieniu
art. 43 dyrektywy 2006/112/WE, majych swoj siedzilg na terytorium UE i olgf
tych przepisami art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy o pad& AT (informacjami podsu-
mowujgcymi), naley wpis& w fakturze numer VAT-UE, pod ktérym nabywca
ustugi jest zidentyfikowany w swoim kraju cztonkdwms, czyli w tym kraju,
w ktorym ma siedzi@ W przypadku gdy zleceniodawcadzie miat siedzib na
terytorium UE, ledzie podatnikiem w rozumieniu przepisow dyrektywd?21lecz
nie kedzie posiadat numeru VAT-UE, tylko numer krajowwa dlokonywania obrotu
w kraju siedziby, polski wykonawca ustugi nie tracawa do wystawienia faktury
na ustug niepodlegajca opodatkowaniu. Z uwagi na brak numeru VAT-UE fa#ttu
przenoszca obowizek podatkowy na nabywmie podlega wiciu w informaciji
podsumowujce;j™.

2. Dodatkowe dokumenty niezbedne do wystawienia faktury

W transporcie i spedycji guizynarodowej dla zastosowania stawki 0% VAT
przy zleceniu transportowym (spedycyjnym) otrzynmrargd zleceniodawcy krajo-
wego, tj. posiadarego siedzip na terytorium kraju, nieziolne @ nasg¢pujace
dokumenty:

« migdzynarodowy dokument przewozowy potwierdzeg]przekroczenie granicy
kraju trzeciego przez towar (ggizy innymi CMR, CIM, SMGS),

» dokument celny potwierdzgjy zaliczenie kosztéw transportu do podstawy
opodatkowania importowanego towaru (SAD§vziadczenie z UCY).

W transporcie i spedycji wewtrzwspolnotowej niezfinym jest posiadanie
NIP-UE klienta, potwierdzonego elektronicznie lulzgz odpowiednie instytucje
do tego powotane. Dla przewozu samochodowego wspi@agie mgdzynaro-
dowym wykonywanym na zlecenie polskiego podatnikajaocego siedzib na
terytorium kraju, przyktadowo na trasie Warszawaskiwa, dla potwierdzenia
prawa do stawki 0% nieztine jest posiadanie listu przewozowego CMR, potwier
dzapcego ¢ trag przewozu.

W przypadku przewozu towaru z Moskwy do Warszawakoj towaru
importowanego do Polski, niegiine jest posiadanie listu przewozowego CMR
potwierdzajcego & trag przewozu oraz dokumentu celnego potwiergizago,

®\Wynika to z interpretacji indywidualnej dyrektorably Skarbowej w Warszawie Nr IPPP3/443-
28/11-4/LK z dnia 30 marca 2011 roku.
17 Art. 83 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy w sprawie podatkltowar6w i ustug.
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ze koszty transportu na tej trasie dla importowanemg@atu, dopuszczanego do
obrotu na terytorium kraju, zostaly zaliczone w aimlencie SAD do podstawy
opodatkowania tego towaru.zédi przewdanik lub spedytor bda posiadali wydcz-
nie list przewozowy CMR, bez dokumentu celnego persizapcego zaliczenie
kosztow transportu do podstawy opodatkowania ingueathego towaru, zastoso-
wanie stawki 0% nie dulzie maliwe. Wtedy dla zleceniodawcy polskiego ¥4a
ciwa stawlq bedzie 23%.

3. Kurs waluty przy wystawianiu faktur w walutach obcych

Problem kursu waluty przy wystawianiu faktur w wtalch obcych reguluje:

« art. 91 ust. 2 dyrektywy 112 — w przypadku gdy knstiosowane do okékenia
podstawy opodatkowania transakcji innef import towaréw s wyrazone w
walucie innej ni waluta pastwa czionkowskiego, w ktorym naptije okrd-
lenie tej wartéci, jako kurs wymiany stosuje ¢siostatni zanotowany kurs
sprzeday, w chwili, gdy VAT staje si wymagalny, na najbardziej reprezenta-
tywnym rynku lub rynkach walutowych danegonptwa cztonkowskiego, lub
tez kurs ustalony przez odniesienie do takiego ryniturinkéw, na warunkach
okreslonych przez to pastwo cztonkowskie;

- art. 31a ustawy o podatku VAT —z@di kwoty na fakturze, stosowane do akre
lenia podstawy opodatkowania, skreslone w walucie obcej, przeliczenia na zi
dokonuje st wedtug kursusredniego tej waluty obcej ogtoszonego przez NBP
na ostatni dzii roboczy poprzedzagy dzie wystawienia fakturdf;

+ 85 ust. 6 Rozpoarzenia Ministra Finansow z dnia 28 marca 2011 roku
w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, \@ygtnia faktur, sposobu
ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, didrigch nie maj zasto-
sowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustupdnie z ktérym kwoty
podatku wykazuje siw ztotych bez wzgldu na to, w jakiej walucie okémna
jest kwota nalenosci w fakturze.

4. Refakturowanie

Refakturowanie jest nieagiznym elementem fakturowania. Czyséaae-
fakturowania w transporcie i spedycji wystije w przypadkach dokonywania
czynndci podlegajcych opodatkowaniu na zlecenie nadawcy, odbioreyata
lub przewdnika kmdz spedytora. Czynré refakturowania musi wynika

18\, Dyszy, Transport. Zasady opodatkowania transportu i sppdyeszechnica Podatkowa, Krakéw
2011, s. 127.
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z zawartej umowy 0 dziatanie na zlecenie osobecig. Do refakturowania

0dnosz sie nastpujace przepisy:

« art. 28 dyrektywy 112 — w przypadku gdy podatnikiathjac we wlkasnym imie-
niu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udziawwadczeniu ustug, przyjmuje
sie, ze podatnik ten sam otrzymat i vwyiadczyt te ustugi,

« art. 79 ust. ¢ dyrektywy 112 — podstawa opodatkdavanie obejmuje kwot
otrzymanych przez podatnika od nabywcy lub ustugay, a zaksigowanych
przez podatnika na koncie préggpwym. Podatnik musi przedstaidowdd na
rzeczywisy kwote kosztow i nie mee odliczy VAT, ktory w danym
przypadku mogt zostanaliczony,

- art. 8 ust. 2a ustawy o podatku VAT — w przypadiy godatnik, dziatac we
wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, ldetmziat wswiadczeniu
ustug, przyjmuje si, ze ten podatnik sam otrzymat i vwyiadczyt te ustugi
(obowizuje od 1 kwietnia 2011 roku),

« art. 30 ust. 3 ustawy o podatku VAT — w przypadly godatnik, dziatajc we
wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, ldewmziat wéwiadczeniu
ustug, podstaw opodatkowania jest kwota nale z tytutuswiadczenia ustug,
pomniejszona o kwetpodatku.

Czstym jest rozliczanie na zasadzie refakturowansztdw operacji tadun-
kowych wykonywanych przy przewozachctonych morsko-samochodowych,
kosztow odpraw celnych, na ktore zostaly wystawiankebne faktury przez
swiadczacych te ustugi. Jeli koszty nie § rozliczane poprzez naleos¢ frach-
towg za wykonan ustug: przewozu lub spedycji, podlegajefakturowaniu.

5. Konsekwencje btednego wystawienia faktury

Konsekwencje nieprawidtowego wystawienia faktugwptap u nabywcy
ustug i towarow. Posiadacz takiej faktury zaoutract prawo do odliczenia po-
datku naliczonego wykazanego w tej fakturze, mimmptacit peta kwote nalez-
nosci wynikajaca z takiej faktury. Konsekwencje przgja bkdnie wystawionej
faktury @ powane, ustawodawca wyiaie zaznaczaze bkdnie wystawione
faktury nie stanowg podstawy do obnénia podatku naliczonego oraz zwrotu-ré
nicy podatku faktury, gdy transakcja udokumentowiakéura nie podlega opodat-
kowaniu albo jest zwolniona od podatku oraz gdytesgono faktury, w ktérych
zostata wykazana kwota podatku w stosunku do czmrapodatkowanych, dla
ktérych nie wykazuje sikwoty podatku na fakturzé Gdyby zatem w ramach
asekuracji w fakturze za wykonaaostug przewozu lub spedycji zamiast stawki 0%
(np. transport midzynarodowy lub przew6z Ukraina—Rosja) wykazanavk¢a
23% VAT, podatek z tej faktury nie powinien dypdliczany przez krajowego
nabywe takiej ustugi, lecz faktura ta powinna podlégkorekcie z tytutu
btednej stawki.

19Art. 88 ust. 1 i ust. 3a ustawy w sprawie podatéuawaréw i ustug.
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Podsumowanie

Opodatkowanie ustug transportowych tg@dskomplikowana sprawa. Parj
przedstawiono mdiwe sytuacje. W przypadku przewozu weavawspolnotowego
Z Polski do np. Niemiec (terytorium UE) lub odwnetr z Niemiec (lub inny kraj
z UE) do Polski faktur VAT wystawiamy w zalenosci od zlecajcego transport:

« zleceniodawca podatnik polski — faktura VAT ze $a®3%, bez informacji
podsumowujcej, obowazek podatkowy bez zmian,

» zleceniodawca podatnik z UE — faktura VAT npo (pdellega opodatkowaniu)
i z wpisem ,art. 196 dyrektywy 112" , wystawionaenp&niej niz w dacie
obowiazku podatkowego, moment obewku podatkowego w dacie wykonania
ustugi, informacja podsumowiga,

» zleceniodawca z kraju trzeciego — faktura npo ipgsem ,art. 28b ustawy
o VAT” lub ,art. 196 dyrektywy 112" , wystawionaien p&niej niz w dacie
obowiazku podatkowego, bez informacji podsumoxogj.

W przypadku transportu gdzynarodowego (poza UE) przyktadowo przewdz
z Polski do Rosji faktgrwystawiamy w sposob nagiujacy:

+ gdy zleceniodawgjest podatnik polski — faktura VAT ze staywB% na catej tra-
sie, pod warunkiem przedstawienia listu przewozan@MR, CIM-SMGS it
 zleceniodawca z Unii Europejskiej — faktura VAT npocatej trasie i z wpisem
wart. 196 dyrektywy 112", warunki z art. 83 ustpkt 1 ustawy o VAT, tj. list
przewozowy CMR, CIM-SMGS, informacja podsumowag, moment obo-

wiazku podatkowego w dacie wykonania ustugi,

» zleceniodawca z kraju trzeciego — faktura npo rej ¢easie i wpisem ,art. 196
dyrektywy 112", warunki z art. 83 ust. 5 pkt 1 wgyao VAT, tj. list przewo-
zowy CMR, CIM-SMGS.

Nieco inaczej wystawia sifaktury, jezeli transport odbywa siw drug
strore, tzn. z Rosji do Polski:

+ zleceniodawca podatnik polski — faktura ze sta@¥% na catej trasie, warunki
z art. 83 ust. 5 pkt 2 ustawy o VAT, tj. list przezewy CMR, CIM-SMGS oraz
dokument celny potwierdzgjy zaliczenie kosztéw transportu do podstawy
opodatkowania. W przypadku braku dokumentu celrieggoa wystavd stawk
VAT 23% na calej trasie,

» zleceniodawca z UE — faktura npo na calej tragienpisem ,art. 196 dyrek-
tywy 112", warunki z art. 83 ust. 5 pkt 1 ustawy@rT, tj. list przewozowy
CMR, CIM-SMGS, bez informacji podsumovgagj, informacja podsumowaga
przy braku rozliczenia w SAD,

» Zleceniodawca z kraju trzeciego — faktura npo tej t@sie i z wpisem ,art. 196
dyrektywy 112", warunki z art. 83 ust. 5 pkt 1 wsyao VAT, tj. list prze-
wozowy CMR, CIM-SMGS, bez informacji podsumowcsg;.

2070b. art. 83 ust. 5 pkt 1 ustawy w sprawie podatitiowaréw i ustug.
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INVOICING PRINCIPLES IN TRANSPORT AND SPEDITION

Abstract: The purpose of this paper is to present a cleartdes and freight transport services in the
VAT, including the latest changes. For many ye"ST and freight transport is the cause of many
doubts and problems. In the years 2010 - 2011dbislator has introduced many changes in the tax
on goods and services. Most of them concern thi lndigations of taxpayers. The amendments
concern the place of taxation of services, inclgdirnsport and forwarding services
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MIEDZYNARODOWE PRZEPLYWY
CZYNNIKOW PRODUKC]JI

Celem artykutu jest ustalenie istoty przeptywownoigdéw produkcji w skali radzynarodowe).
Wyodebniono przeptyw zasobéw pracy, kapitatu oraz wiedachnologii. Przedstawiono motywy
migracji wedtug modelu ,push and pull” oraz czynn#iktaniajzce do migracji osoby uznawane za
specjalistéw. Zaprezentowano typy os6b wysoko wifkwavanych biogcych udziat w ,wymianie
mdbzgow”. Omowiono i sklasyfikowano przeptywy kapitaedtug rénych kryteridw oraz oksgono
cechy charakterystyczne dla ,rajéw podatkowych”.edéa i technologia to wae wyzwanie dla
globalnej gospodarki. W artykule zdefiniowanogpa transferu technologii i wiedzy. Przedstawiono
etapy i kanaty tych transferéw.

Wprowadzenie

Zmiany w dzisiejszej gospodarce wywotare réznorodnymi czynnikami.
Obok handlu towarami i ustugami znajdujemy czynmkodukcji, ktére prze-
ptywaja w skali medzynarodowej. Zaliczamy do nich przede wszystkiasaby
pracy, kapitat, ale tale coraz cgsciej wiedz i technologg. Jednym z gtéwnych
motywow przemieszczaniagsczynnikdw produkcji przez granigest cle¢ uzys-
kania wyszej stopy zysku. Odnagz sk do migracji, wystpujaca ré&znicaw po-
ziomie ptacy mgdzy krajem a zagrarianusi by na tyle daa, aby mogta zréwno-
wazy¢ pewne niedogodioi. W przypadku wywozu kapitatu zastosowanie go za
grania musi przynié¢ znacznie wikszy zysk nt w kraju macierzystym.

1. Miedzynarodowe przeptywy zasobdéw pracy

We wspoiczesnych madzynarodowych obrotach gospodarczych zneez
miejsce maj przeptywy zasobdéw pracy zwane inaczej migraggodnie z inter-
pretach ONZ mana j rozumi€ jako zmiag pobytu i miejsca zamieszkania na
okres nie krotszy mirok'. W skali mgdzynarodowej migracja ma dwojaki wymiar:
« emigracji — czyli opuszczania przez ludzi ich dbiyzasowego kraju zamiesz-

kania i osiedlenie siw innym kraju na okres diszy niz rok,

17. Stachowiak,Ekonomia midzynarodowa wobec wyzwaywilizacyjnych Wydawnictwo AON,
Warszawa 2004, s. 207.
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« imigracji — czyli naptywu do danego fistwa ludzi zamieszkagych dotychczas
w innych krajach.

Miedzynarodowa migracja zasobow pracy dokonugepsid wptywem czyn-
nikow ekonomicznych i pozaekonomicznych.sdl przyczyn ekonomicznych
mozna wyr&ni¢ przede wszystkim:

« miedzynarodowe zrfnicowanie poziomu rozwoju gospodarczego i wyso-
kosci pfac,

« wystepowanie ranic w szeroko rozumianych kosztach (np. wydatki na
transport, podatki itd.),

» lepsze meliwosci ksztatcenia i poprawy sytuacji materialnej dgiec

» réznice w zapotrzebowaniu na oklena specyfile zawodu.
Do najwaniejszych przyczyn pozaekonomicznych nale kolei:

« ustroj polityczny danego kraju,

« sytuacja na tle mdzynarodowym,

 konflikty etniczne wewatrz kraju,

 konflikty religijne.

Pewn, role mogy rowniez odgrywa takie czynniki, jak: wgzi historyczne
lub kulturalne, pokrewigstwo gzykowe, bliské¢ geograficzna, tatwa przekra-
czania granic, konflikty polityczne. Milzynarodowe ruchy migracyjne $suma-
czone kumulagj czynnikdw, sprzyjajcych temu zjawisku w postaci modglush
and pull ktory przedstawia teorie czynnikéw ,wypychaych” z kraju pocho-
dzenia i ,cagmcych” do kraju przeznaczenia (tab. 1).

Tabela 1. Motywy migraciji

MOTYWY
. ekonomlgzne polityczne spoteczne i kulturowe
i demograficzne
* ubbstwo « konflikty » dyskryminacja
o | * bezrobocie « niebezpieczenstwo, wynikajaca ze
& |  niskie ptace « przemoc * wzgledow etnicznych
‘T | e i . i czy religijnych
S wysoki przyrost naturalny korupcja Zy religiny
S, | « brak podstawowej opieki | * tamanie praw cziowieka
— § medycznej
4 : .
> * braki w systemie
z
g edukacji
N
O . . . .
* perspektywy wyzszych ¢ poczucie * lgczenie rodzin
g | * zarobkéw bezpieczeristwa + migracja do kraju
® | « perspektywy poprawy » wolnos¢ polityczna przodlféw'
_?  standardu zycia * brak ZjaV.VISka
© | « rozwoj osobisty lub dyskryminaciji
zawodowy

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Migration and Remittances. Easter Europe and the Former Soviet Union,
red. A. Mansoor, B. Quillin, The World Bank, Washington DC 2006.
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Czynniki ,wypychajce” z kraju pochodzenia zazwyczaj wspotistpie]
z ,zackgtami” w kraju emigracji. Mana tu wskaz& uwarunkowania gospodarcze,
presg demograficza oraz wysokie bezrobocie w odniesieniu dozsaych ptac,
mozliwosci zatrudnienia #dz taczenia rodzin.

Przyjmupc czas za kryterium podziatu pobytu za granmazemy wyré&nic:

« ruch przygraniczny — obejmagy osoby mieszkage z jednej strony granicy
I udapce sg regularnie na druga strgndo strefy przygranicznejasied-
niego pastwa,

« Sezonow migracg pracownica,

« czasowe wyjazdy w celach zarobkowych — na nieidéng z gory okres,

« wyjazdy za granig na stale — umotywowane nie tylko wedami ekonomicz-
nymi, ale i politycznymi.

Przeplywy zasob6w pracy dotyéz niewykwalifikowanych pracownikéw,
wykwalifikowanych pracownikdéw (coraz egiej z wyksztalceniem wgzym),
wysoko wykwalifikowanych specjalistéw

Wsrod czynnikéw, ktére skianigjosoby wysoko wykwalifikowane do migracji
nalezy wymienic*:

« wyzsze ptace (czynnik uniwersalny, rpey znaczenie dla wszystkich migru-
jacych) i wiecej mazliwosci realizowania kariery zawodowej,

» specyficznie ukierunkowana polityka migracyjna kmjdocelowych,

« che¢ podniesienia poziomu wyksztatcenia, realizacji ddathaukowych lub
dobrego opanowaniggyka obcego,

« korzystne warunki instytucjonalne i finansowe zariga dla naukowcow,
wyrazajace sé miedzy innymi we wsparciu sektora badawczo-rozwojowego
i pobudzaniu wysokiego popytu na pracownikow tegkiara,

» dobry za granig klimat do innowacji mgdzy innymi dla rozwoju (zapogiko-
wania) biznesu lub samozatrudnienia,

« rozwdj i wzrost zaggu terytorialnego korporacji transnarodowych.

Bilans konsekwencji migracji osob wysoko wykwaldikanych przedstawiono
w tabeli 2.

27. Stachowiak, op. cits. 208.

3Wedtug ekspertéw OECD osphvysoko wykwalifikowan/specijalisy jest absolwent uniwersytetu
lub ekwiwalentnej uczelni; pracownik sektora gménego z nauklub technologi, ktéry w trakcie
kariery zawodowej uzyskat odpowiednie sdiadczenie (kwalifikacje); A. Solimano, M. Pollack,
International Mobility of the Highly SkilledECLAC, Chile 2004, s. 6-7.

4Ibidem, s. 41.
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Tabela 2. Bilans konsekwencji migracji oséb wysoko wykwalifikowanych

Konsekwencje pozytywne Konsekwencje negatywne
» wyzsze zarobki — wyzsze dochody + pozycja spoteczna nieadekwatna do
E . Wyzszy standard Zycia, poczucie oczekiwan i kwalifikacji
3 bezpieczenstwa materialnego « zatrudnienie ponizej kwalifikaciji
= + mozliwos¢ realizacji zawodowej — kariera | « deprecjacja kwalifikacji
L zawodowa
2 - doskonalenie, doksztatcanie,
g podnoszenie kwalifikacji
g + brak poczucia niedocenienia w sensie
= materialnym i spotecznym
©
[a}
« tworzenie sieci powigzan zawodowych « trwala ,utrata mézgéw” — zmniejszenie
T miedzy krajem migracji a krajem szans rozwojowych
< pochodzenia « zagrozenie funkcjonowania okreslonych
S « transfer wiedzy sektoréw gospodarki (np. stuzba
S - transfer $rodkéw finansowych zdrowia)
‘g’ « rozwoj przedsiebiorczosci — transfer » deprecjacja zasobow kapitatu ludzkiego
S kultury ekonomicznej « utrata wydatkéw poniesionych w zwigzku
g « wyksztaicanie sie mobilnego z ksztatceniem migrantéw
S nowoczesnego spoteczenstwa
: + pozytywny wptyw na motywacje miodych
s} ludzi do zdobywania wyzszego
wyksztalcenia

Zrodto:  P. Kaczmarczyk, J. Tyrowicz, Migracje oséb z wysokimi kwalifikacjami, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych, Warszawa 2008.

W procesach migracji ¢gto dochodzi do wysgpienia efektu ,wymiany
mozgow” prain exchangg ,marnotrawstwa mézgow'bgain wast¢ oraz ,drenau
mdbzgow” (prain drain). ,Wymiana mézgdw” to zjawisko, w ktérym osoby mig
jace @ zatrudniane w kraju docelowym na stanowisku i wadzie, ktére s
zgodne z ich kwalifikacjami. Zjawisko, w ktorym zemzi deprecjacja kwalifi-
kaciji, czyli sytuacja gdy posiadanie o#lanych kwalifikacj nie jest potrzebne do
wykonywania poditej pracy, nosi miano ,marnotrawstwa mdzgéw”. Naiash
.drenaz mézgdw” oznacza wyzysk krajéw rozwijgiych s¢ przez najbogatsze
paistwa éwiata za pomag wysysania z tych pierwszych najlepszych Radego
efekt dla pastwa, z ktérego nagtuje migracja mee by niebezpieczny i kosz-
towny. W tabeli 3 zaprezentowano podstawowe tymcidistow bioscych udziat
w ,wymianie mbzgow”.

5P. Kaczmarczyk, M. OkdlskMigracje specjalistow wysokiej klasy w kortk cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej UKIE, Warszawa 2005, s. 44-45.
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Tabela 3. Podstawowe typy oséb z wysokimi kwalifikacjami biorgcych udziat w ,wymianie mézgéw”

Lp.

Typ

Charakterystyka

Delegowani w ramach
korporacji

Wewnetrzny rynek pracy korporacji ponadnarodowych;
przeptyw ze zréznicowanych przyczyn i na rézne okresy,
czesto zwigzany z awansem zawodowym lub
doksztatcaniem (stazem) obejmuje réwniez technologéw,
specjalistow od marketingu i naukowcéw; ogoélnie — cechy
przeptywajacych odzwierciedlajg strukture organizacyjng
korporaciji.

Osoby z obstugi serwisowej
i ,pogotowia”

Charakter przeptywu zalezy od specyficznych kwalifikaciji
o0soby; migracja czesto zwigzana z sytuacja kryzysowa filii
zagranicznej (np. kryzys zarzadzania); moment
wystgpienia i trwanie trudne do przewidzenia; dotyczy tez
0s6b zwerbowanych na wolnym rynku na konkretne
zamoéwienie.

Specjalisci w zawodach
nietechnicznych

Zwykle specjalisci w sektorach: zdrowie i edukacja;
czesto zatrudniani przez organizacje pozarzgdowe;
indywidualne kontrakty; zwykle na czas okreslony,

czesto stosunkowo dtugi.

Specijalisci w projektach
inwestycyjnych

Przeplyw $cisle dostosowany do charakteru i diugosci
trwania zagranicznej inwestycji; najczesciej zwigzany
z budownictwem.

Konsultanci

Zazwyczaj osoby rekrutowane przez migdzynarodowe
firmy posrednictwa pracy; reprezentujg bardzo
zréznicowane zawody i specjalnosci, zwykle zwigzane
Z obstugg biznesu.

Podwyzszajacy kwalifikacje
i realizujacy okreslony
szczebel kariery zawodowej

Osoby poszukujgce zatrudnienia za granicg na wolnym
rynku w celu rozwoju zawodowego, podejmujace prace
na rézne okresy, czesto we wczesnym stadium kariery
(czasami w koricowym); charakterystyczna grupa
zawodowa: pielegniarki.

Duchowni i misjonarze

Osoby migrujace w ramach bardziej czy mniej formalnej
powszechnej struktury danej grupy wyznaniowej
(Kosciota).

Naukowcy i studenci

Osoby przeptywajace miedzy podobnymi instytucjami
akademickimi/badawczymi w réznych krajach; czas
pobytu za granicg bardzo zréznicowany, az po trwaty
(,klasyczny drenaz m6zgow”) przeptyw o ostro

nasilajgcej sie skali w przypadku studentéw pozostajacych
po uzyskaniu dyplomu za granica.

Niezalezni przedsigbiorcy
i osoby szczegoélnie zamozne

Osoby osiedlajace sie za granicg w celu zrealizowania
osobistych planéw inwestycyjnych lub np. zmniejszenia
obcigzen podatkowych.

10.

Artysci i sportowcy

Grupa bardzo zréznicowana; przeptyw najczesciej na
krétki okres; reprezentanci pewnych specjalnosci maja
jednak sktonnos¢ do osiedlania sie za granica.

11.

Oficerowie i specjalisci
wojskowi

Zwykle niezaliczani do migrantéw; jednak wedréwki wielu
z tych 0s6b, np. zwigzane z misjami migdzynarodowymi,
majg znaczenie dla ,przeptywu mézgoéw”.

12.

Matzonkowie i dzieci os6b
zaliczonych do typéw 1-11

Wiele tych os6b towarzyszy w przeptywie; czesto one
réwniez naleza do wysoko wykwalifikowanych.

Zrodto: J. Salt, International Movements of the Highly Skilled, OECD, Occasional Papers 1997, no. 3 (International
Migration Unit), s. 7-8.
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Wspoiczesne migracje nie wykazujendencji malejcych, maj obecnie
charakter masowy i przybraly skajlobalry. Wsrdd imigrantéw najbardziej cenione
sa osoby wysoko wykwalifikowane, na ktore zgltaszaategebowanie gospodarka
swiatowa. Migracje tej grupy o0sokq snieuchronne, exsto stanowq naturalny
element procesu ekonomicznego i spotecznego, waymoju kapitatu ludzkiego,
jak np. stae naukowe, ruchy kadrowe wextre korporacji itp. Wiele krajéw
wysoko rozwingtych prowadzi aktywa polityke migracyjra wspart dodatkowo
réznego rodzaju programami specjalnymi. Boipod uwag tendencje w gospo-
darceswiatowej, naley sie spodziewa intensyfikacji takich dziala a wic tez
wzrostu skali migracji.

2. Miedzynarodowe przeptywy kapitatu

Do najbardziej ptynnych czynnikow produkcji zal¢z mozna kapitat,
ktory jest jednym z czynnikbw wzrostu gospodarczeigo ktory poszczegolne
kraje konkuruj.
Mig¢dzynarodowy przeptyw kapitatu jest miovy tylko wtedy, gdy w gospo-
darceswiatowej znajg si¢ kraje posiadajice nadwyke kapitatu w stosunku do
biezacych potrzeb gospodarki narodowej. Do tej grupyiczgé mazna kraje
rozwiniete. Niemniej jednak w dzisiejszej dobie licznigjgpupe stanowi kraje
nieposiadajce wystarczajcej ilosci kapitatu, ktore to w mniejszymaltlz wigk-
szym stopniu prowadzpolityke jego przycigania.
Miedzynarodowe przeptywy kapitatu postrzégaozna w dwoch wymiaraéh
« szerokim — jako wszelkie odnotowane w bilansiepé&tym ruchy przez gra-
nicg powodowane aftia zysku i podejmowane przez gospodarstwa domowe,
banki komercyjne i przedsdiorstwa oraz przez banki centralne w celu@si
nigcia okrglonych celow makroekonomicznych,

« waskim — jako ruchy kapitatu ukierunkowane na zyslkdggmowane przez
gospodarstwa domowe, przegsorstwa i banki komercyjne (bez bankow
centralnych).

Podmiotami, ktore biarudziat w mgdzynarodowej wymianie kapitatowej,
mog by¢: przedstbiorstwa, gospodarstwa domowe, banki komercyjnezdty
réznych szczebli, ugrupowania regionalne, banki cémérgastw, medzynaro-
dowe instytucje finansowe. Klasyfikacprzeptywow kapitatowych wedtug 16
nych kryteriow przedstawiono w tabeli 4.

® Miedzynarodowe stosunki gospodarczs. J. Rymarczyk, PWE, Warszawa 2006, s. 106.
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Tabela 4. Klasyfikacja miedzynarodowych przeptywow kapitatu

Kryterium podziatu

Rodzaj przeptywu

Charakterystyka przeptywu

kapitatu
okres sptaty wywiezionego lub przywiezionego
. kapitatu nie przekracza jednego roku (np. kredyty
Okres, na jaki krotkookresowy handlowe, niektére rodzaje kredytéw finansowych,
nastepuje przywéz lokaty na rynku walutowym)
lub wyw6z kapitatu jezeli okres ten jest dtuzszy niz jeden rok, np.
dtugookresowy kredyty i pozyczki, inwestycje w zagraniczne

papiery warto$ciowe

Pochodzenie kapitatu

zrodta publiczne

agendy rzadowe, budzety lokalne, budzety
organizacji miedzynarodowych (Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy itp.)

zrodta prywatne

wszelkie formy wywozu kapitatu w celu osiggniecia
zysku dokonywane przez przedsigbiorstwa, banki
komercyjne oraz osoby prywatne

Forma wywozu
kapitatu

lokaty na rynku
walutowym

krétkoterminowe depozyty oraz niektére papiery
warto$ciowe wywozone z zamiarem uzyskania
wigkszych zyskow niz w kraju macierzystym;
powodowane sg najczesciej réznicami w
wielkosciach stop procentowych oraz réznicami
kursowymi

kredyty handlowe

bezposrednio zwigzane z miedzynarodowa
wymiang towarowa; kredyt kupiecki jest udzielany
importerowi przez eksportera; stanowi istotny
element w podnoszeniu konkurencyjnosci danego
produktu

kredyty finansowe

udzielane sg na krétki, $redni i diugi okres;
generowane sg zardwno przez wewnetrzne rynki
finansowe, jak i rynki migdzynarodowe; wystepuija,
gdy trudno jest uzyska¢ znaczne $rodki finansowe
na rynku krajowym

inwestycje portfelowe

lokaty w zagraniczne papiery wartosciowe (akcje,
obligacje, skrypty dtuzne, bony skarbowe), ktére
przynosza dochdd, ale nie dajg prawa wlasnosci

i kontroli nad emitentem; lokowane sa najczesciej
przez drobnych inwestoréw w celu osiagniecia
wyzszego dochodu

bezposrednie
inwestycje
zagraniczne

inwestycje polegajace na ulokowaniu kapitatu

w przedsiebiorstwie zagranicznym, w celu
uzyskania efektywnej kontroli zarzagdzania tym
przedsiebiorstwem i osiggania z tego tytutu zyskéw

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, s. 107-109; Z. Stachowiak, op. cit.,

s. 195-200.

Biorac pod uwag rdznice stopy zysku porailzy poszczegdllnymi krajami,

mozna uznd, iz przeptywy kapitatowe stanowiich ekonomicza podstaw.
Z punktu widzenia zysku ekonomicznego kapitat wyery jest gtdwnie z tych
panstw, w ktérych spadkowy trend stopy zysku ujawriig reajsilniej, rozmiary

rynku g ograniczone, wyspuja wysokie ptace, podatki i ceny surowcéw. Ekspor-

towany jest natomiast do krajow o wysokiej stopiskzi.
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Wraz z rozwojem produkcji wymagane svigksze zasoby surowcéw po
mozliwie niskich cenach. Inwestycje nazriych rynkach umaiwiaja zapewnienie
sobie dostaw zagranicznych surowcow néglrtych do szybko rozrastgiej sk
produkcji. Poprzez takie dziataniazy sie do osagniecia wyzszej stopy procen-
towej od wolnych kapitatéw, wyszej stopy zysku od lokat, jak rownieninima-
lizacji ryzyka.

Uczestnicac w przeptywach kapitatowych,agly sie rowniez do pozyskania
nowych rynkéw zbytu. W warunkach wolnej konkurencjiywalizacji midzy
producentami lepazpozycg ma ten, kto wytwarza dobro bezpednio na rynku
najwigkszego odbiorcy. Wtedy me szybko reagowana zmiany popytu i sam
moze go ksztalttowaprzez odpowiednie nagdzia marketingowe. Inwestg w pai-
stwach bardziej stabilnych politycznie i ekonomiezrthzy sie do ograniczenia
ryzyka prowadzenia dziataléc gospodarczej.

Zagraniczne koncerny inwesiuj paistwach rozwijajcych se, zapewniac
sobie obnienie kosztéw produkciji. W krajach wysoko rozwigch rozbudowane
przepisy dotycgce ochronysrodowiska oraz silne zwiki zawodowe podnogz
koszty bigace przedsibiorstw.

Rosnca liberalizacja przeptywéw milzynarodowych i znoszenie afych
ograniczé stwarzag warunki rownie do przemieszczaniagskapitatow nieposiada-
jacych udokumentowanego pochodzenia — nielegalnyzdgppywow kapitatowych.

Kraje lub obszary, ktére stwarzajaclecajace warunki podatkowe, zaréwno
w stosunku do prowadzenia dziataloiogospodarczej, jak zdokowania kapitatow,
nosz miano ,rajow”, ,0az” czy ,azyli podatkowycH” Do charakterystycznych
ich cech naleg®:

- catkowicie poufny charakter informacji handlowyctinansowych,

» brak opodatkowania dochodéw lub dogodne opodatkiadachoddw,

« minimum formalndci podczas zaktadania i prowadzenia spoétek,

+ brak wymogéw odnénie kontroli dewizowej, sprawozda podatkowych
i ksiegowych,

« symboliczne oplaty za rejestragpoétki oraz state optaty roczne za funkcjono-
wanie spoiki,

» mozliwosé zastrzeenia anonimowsri co do osoby udziatowca (udzialy na
okaziciela),

« stosunkowo stabilna sytuacja polityczna i gospadarc

 elastyczne prawo,

» wykorzystanie nowoczesnyghodkow przekazu informacji.

Mozna wymient trzy rodzaje ,0az podatkowych”: petne, ograniczamaz
funkcjonupce z niektérymi cechami ,rajow” wraz z narodowynst®mem po-
datkowym. Petne charakteryzugie funkcjonowaniem na zasadzigviadczenia
ustug bankowych, doradztwa finansowego i organizoavgontraktow finansowych.
Ograniczone stanowiobszar dziatania dla pewnego rodzaju spotek Iuhddow.

"Miedzynarodowe stosunki gospodarczel31.
®|bidem, s. 131.
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Podmioty chgce skorzystaz przywilejéw ,azyli podatkowych” magtego doko-
na poprzez zasiedleniayttz stworzenie ,sp6tki papierowsj

W literaturze przedmiotu nie mea doszuk& sie doktadnej liczby ,o0az
podatkowych”, jednate mana znalé¢ informacje o liczbie 300 takich miejsc

naswiecie. Niestety, w wielu przypadkach sprzgjane dziatalnéci przesgpczej.

3. Transfer wiedzy techniczne;j

Czynnikiem prowadcym do zmian zachodeych zaréwno w poszczegél-
nych krajach, jak i w gospodarcsviatowej, jest przemieszczanieg siviedzy
technicznej. Wspéiczesne przegdisorstwa funkcjonuj na zasadzie efektywnego
wykorzystania wszelkich daginych zasobdéw, a posiadana wiedza techniczna
stanowi jeden z kluczowych czynnikow wzrostu komnayjngci na rynku.

Transfer wiedzy wedlug Marzenny Anny Weresy dogygzansmitowania
uporzdkowanych i zinterpretowanych azek informaciji, lecz nie zawsze jest to
informacja o charakterze czysto technicznymzento by wiedza ekonomiczna
czy d’tl)otyczcca zarzdzania produkej, wiedza organizacyjna czy ztemarketin-
gowa™.

Natomiast transfer technologii oznacza ,transméoig wiedzy technicznej
oraz umiejtnoici jej zastosowania w produkcjf’ Czsto take postrzegany jest
jak kazdy proces magy na celu przekazanienow-howjednemu lub wikszej
liczbie odbiorcéw, ktérzy magbezpdrednio go wykorzystalub wspétuczestni-
czy¢ w doskonaleniu danej technologii.

W skali globalnej nagpuje dynamiczne przemieszczanie $echnologii,
czego efektem jest upowszechnianie nowych metodubwi i rozwiazan tech-
nologicznych. W aspekcie ekonomicznym ppstechniczny bdzie miat miejsce
woéwczas, gdy pojawisie™
+ nowe metody wytwarzania danego produktu, ktérychtls&m jest wzrost

efektywndaci czynnikdéw produkcji,
» jakosciowo lepsze #dz nowe produkty.

9Spotka papierowa (angffshore compary- firma zarejestrowana w obcym dla zaktagaj ja
osoby systemie prawnym, ma zagwarantawanonimowd¢ inwestora, mgliwos¢é korzystania ze
wszystkich przywilejow bez konieczgm fizycznej obecnéci zarzdu, personelu i inwestorow
w jurysdykcji, w ktorej zarejestrowane jest praedmorstwo; korporacje transnarodowe formalnie
rejestruy sie w jurysdykcjach offshore, natomiast fizyczna kotdri zaradzanie odbywa giz biur
zlokalizowanych w miejscach dogodnych dla zdrg A. JakubowskaPrzeds¢wziccia offshore
w aspekcie globalizacji gospodarkK, Koszalin 2002, s. 6.

0 Transfer wiedzy z nauki do biznesu.s@mdczenia regionu Mazowszed. M.A. Weresa, SGH,
Warszawa 2007, s. 34.

Hbidem, s. 34.

12Miedzynarodowe stosunki gospodarczel37.
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Zarbwno transfer wiedzy, jak i technologii do pigebiorstwa ma na celu
realizacg innowacyjnej strategii firmy, ktéra ma zapewskuteczne konkurowa-
nie na wspotczesnym rynkl Miedzynarodowy transfer technologii @ odby-
wac sie na kilku etapach, ktére zobrazowano na rysunku 1.

Przedstbiorstwao
w kraju A

Przedsgbiorstwao eniesienie Inne
w kraju B przeniestent przedsgbiorstwa

technologii technologii w kraju E

Y wdrazanie v
etap | \ etap Il

etap Il

transfer

Rys. 1. Etapy transferu technologii
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, s. 138.

Etap pierwszy polega na transferze technologii pdmyi przedsibiorstwami
z dwéch ranych krajow. Dotycz§ on mae zarbwno magku fizycznego, jak
rowniez modeli organizacyjnych. Drugi etap dotyczy wdnaia nowego sposobu
wytwarzania wraz z metodamizustniegcymi. W trzecim etapie dochodzi do
przeniesienia nowej technologii do innych przebligirstw pastwa przyjmuacego.

Przemieszczanie giwiedzy i technologii mge odbywé sie roznymi kana-
tami. Dob6r odpowiedniego kanatu gwarantuje skute&zi dochodoweéé¢ podg-
tego przedsiwziecia. Kanaly obejmuj transfer wiedzy i technicznedmow-how
transfer urgdzer i sprztu. W przemieszczaniu wiedzy i technologiddh braty
udziat przedsibiorstwa, uczelnie, wodki badawcze, organizacjeadowe i wyna-
lazcy. Transfer &dzie nastpowat przy pomocy rnych mechanizmow, tj. wspol-
nych bada, licencji, konferencji naukowych i technicznychspélnych porozu-
mien badawczo-rozwojowych, targdw, rozpowszechnianfi@rimaciji itp.

Przemieszczanie eitechnologii ma ogromny wplyw na tempo i kierunki
przemian w gospodarce. Wprowadzanie coraz to nalsechnologii oraz ulepsza-
nie juz istniegcych zapewni wzrost konkurencygw przy jednoczesnym obie-
niu kosztéw produkcji oraz wzrost jada i atrakcyjngci wytwarzanych wyrobow.

Podsumowanie

Zmiany, jakie dokonuj sie w dzisiejszej globalnej gospodarce, wywotane
sa wieloma r@énorodnymi czynnikami. Do gtownych zaliczg sizynniki produkcji
przemieszczage se w skali mgdzynarodowej. Mana pokusi si¢ 0 stwierdzenie,
ze w skaliswiatowej transfer czynnikdw produkcji tworzy &ie/ postaci instytucii,

K. Obldj, Strategia organizacjiw poszukiwaniu trwatej przewagi konkurencyji&jVE, Warszawa
2007, s. 154.
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transakcji i r@nego rodzaju powran technologicznych i osobowych. Skutki
jakichkolwiek zawirowa, czy to zwhzanych z kapitatem, zasobami pracy czy
wiedz i technologa, odczuwalne gprawie natychmiast w kdym zalgtku swiata.
Biorac obecnie pod uwagsite oddziatywania midzynarodowych przeptywow
czynnikow produkcji na gospodarki poszczegolnychjdw, mana stwierdz,

iz w przyszidgci nadal lgda stanowt wyzwanie dla categéwiata.
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INTERNATIONAL FLOWS OF PRODUCTION FACTORS

Abstract: The aim of this article is a short characteristitthe flow of the production factors. There
are three main flows concerning the labor resourdbe capital, the knowledge and technology.
Migration motives are presented according to thaisp and pull” model. The types of highly
qualified people who are involved in the brain extfje are also presented in this article. Capital
flow was analyzed and classified according to vasicriteria. The characteristic of the “tax haven”
was also presented. Knowledge and technology aee adnthe major challenges for the global
economy. In this paper the concept of technology karowledge transfer is defined. The stages and
channels of these transfers are presented.
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CZEONKOSTWO W SPOEDZIELNI SOCJALNE])
JAKO METODA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
0OSOB WYKLUCZONYCH

W artykule zawarto podstawowe informacje na tepmtmiotow, ktdre magzaleyé spotdzielng
socjal, ze szczegélnym uwgdhieniem osob fizycznych znajgujch s¢ w bardzo trudnej sytuacji
na rynku pracy ze wzglu na niedostosowanie umigjasci zawodowych do potrzeb lokalnych
przedsgbiorcow lub problemy spoteczne, ktore staly podstaw ich wycofania & z aktywnego
zycia spotecznego i gospodarczego. Celem artykshuwyskazanie argumentéw przemawigich za
twierdzeniem, zi rozwigzywanie indywidualnych probleméw czionkéw spétdrisbcjalnych mee
byé¢ skuteczne dzki ich partycypacji w zakzmzaniu oraz rozwijaniu ich kompetencji zawodowych
i interpersonalnych niezibnych na lokalnym rynku pracy.

Wprowadzenie

Spétdzieln¢ socjalr jako podmiot z pogranicza organizacji pozaavych
i przedsgbiorcéw, zdefiniowanych zgodnie ze stosownymi pigemi ustawy,
mog tworzy¢ rézni czionkowie. Cg$¢ z nich zaczyna dziataw spétdzielni
ze wzgledu na cel, jaki stawia przed splorganizacja zwzana ze spoteczn
i zawodow reintegracj cztonkow, rozumiasjako dziatania mage na celu odbu-
dowanie lub wzmocnienie wdi spotecznych oraz przekazywanie nowych kompe-
tencji zawodowych do ktérych nalgy zaliczy¢ szczegdlnie osoby fizyczne znaj-
dujace sé w trudnej sytuacjiyciowej ze wzgtdu na ra@ne czynniki spoteczne, jak
chociaby niepetnosprawrié czy bezdomné&. Poza wykluczonymi, czionkami
organizacji staj si¢ ponadto osoby, ktore stagagie udzielic wsparcia potrzebu-
jacym. W niedalekiej przeszoi stosunek os6b wykluczonych do petnosprawnych
pracownikéw wynosit 80 do 20% zatrudnionych, cocmeo utrudniato realizagj
celéw stawianych przed organizacPbecnie jednak dgki dziataniomsrodowisk
spotdzielcow liczba osob defaworyzowanych (znajdygh se w niekorzystnej

TWskaza tutaj szczegdinie natg na art. 4 § 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 rokuolsodzie dzia-
talnosci gospodarczej (Dz.U. 2004, Nr 173, poz. 1807 /mpam.).

2Art. 2 § 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku @tggielniach socjalnych (Dz.U. 2006, Nr 89,
poz. 101 z pg. zm.).
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sytuacji) przypadarych na wykwalifikowanych pracownikéw wynosi 50 5@,
co utatwia zdecydowanie realizagjeléw statutowych omawianych organizacji

Poprawa struktury wewgtrznej cztonkdéw spotdzielni wphgha rowniez na
konkurencyjné¢ tych podmiotow. Dziki zaangaowaniu jej cztonkéw mdiwe
stato s¢ sprawniejsze wykonywanie powierzanych im zadalodatkowym szko-
leniem stanowiskowym i w integracji spotecznej watkn organizacji.

Wskazé jednak nalgy, ze poza osobami fizycznymi w tworzenie spotdziel-
czaici socjalnej zaangawane mog by¢ réwniez inne podmioty posiadage oso-
bowas¢ prawra. Wynika to z faktu, 4 pierwotna ustawa reguliga kwestie
spotdzielni socjalnej zabraniata wprost udziatotégpu podmiotéw w spotdzielni
socjalnej, rezerwdg ja wytacznie dla oséb fizycznych. Mogty one co prawdabra
udziat w dziatalnéci spétdzielni na podstawie art. 5 § 7 ustawy otdgiélniach
socjalnych, ale byto to niezwykle trudne i skomplikane. Stosowne zmiany wpro-
wadzone po diugoletnim zaargavaniu sektora pozagdowego i administracji
lokalnej umaliwity ju z nie tylko przyst¢powanie do organizacji spétdzielczej, ale
réwniez zakladanie tego typu podmiotéw przez sargpiyz organizacje pozaaz
dowe czy osoby kmieln€. Tym samym organizacje te mogty aktywniea@ayé
sig W rozwigzywanie problemu, wobec ktérego tradycyjne metodgtdingici nie
przyniosly zadowalagych rezultatéw Pomimo zaangawania w tworzenie spot-
dzielni socjalnych samaogdu taki podmiot nigdy organizacyjnie niedzie mu
podlega®. Organizacja ma obowiek zatrudnia réwniez osoby wykluczone i za-
pewni im czynny udziat we wtadzach spétdzielni, co zamwyanie wzmacnia ich
pozycg. Nie g oni wiec jedynie cztonkami podmiotu, ale rownymi partneiram
ksztattupcymi rozw6j wiasnego spotecznego przebgirstwd.

Zdarzaj si¢ rowniez sytuacje, gdy spotdzielnie socjalne tworzoaevspolnie
przez osoby wykluczone oraz ogoprawry, ktéra najczsciej dostarcza wktadu
w postaci ruchomei lub nieruchoméci oraz déwiadczenia i wiedzy swoich
pracownikow, ktore szczegOllnie w patowym etapie funkcjonowania spot-
dzielni @ szczegdblnie cenne. Takie wspéldziatanie jest sgidmnee korzystne,
poniewa przynosi wymierne rezultaty obu stronom. Czionkowiie czuj Sie
porzuceni i otrzymuj stosowne wsparcie, szczegolnie jako ptiagacy przedsi-
biorcy, podnosz wlkasne kompetencje oraz dajrzyktad innym wykluczonym, jak
nalezy postpowa:, aby aktywnie wspoétpracowa lokalra spotecznécia. Z kolei
gmina ogranicza wydatki spoteczne, przekazupieszkacom srodki finansowe,
ktére rzeczywdcie zaprocentiajw postaci nowych miejsc pracy.

Udziat w spdétdzielni socjalnej os6b defaworyzowmycniezalenie od
kategorii prawnej pozostatych cztonkéw, powinienazhiwia¢ im podnoszenie
kwalifikacji zawodowych, jak réwnie aktywne uczestnictwo w decyzjach wiadz

M. TopolewskaBedzie wicej spétdzielni socjalnyctGazeta Prawna 2009, nr 57.

4Art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 roku o zrgamstawy o spétdzielniach socjalnych oraz
zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. 2009, Nr paz. 742 z p/m. zm.) [dalej cyt. u.o.z.u.].

5 A. Sobol, Spoteczne aspekty dziatalisbspotdzielni socjalnyghwydawnictwo OZRSS, Warszawa
20009, s. 11.

°Art. 52 § 1 u.0.z.u.

K. Wozniak, Samorzdy mog tworzy: i wspiera: spétdzielnie socjalnésazeta Prawna 2009, nr 136.
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organizacji decydacych o kierunkach rozwoju, by maj rbwne prawa, byli
chronieni przed dyskryminagj Takie dziatania powinny dotycéywszystkich
wykluczonych bez wzgtlu na rodzaj ogranicaezdrowotnych i spotecznych.

1. Stan zdrowia jako kryterium warunkujace udziat
w organizacji spétdzielczej

Zgodnie z polskimi przepisami za osolmiepetnospraw)y mazna uzna
jedynie &, ktora spetnia szczegotowe zapisy i uzyskata stosdach potwierdzenie
w postaci whaciwego orzeczenia lekarskiego. Nie moby¢ to jednak zé&wiad-
czenie wydane przez lekarza prowgmgo, lecz dokument wydany przez $disvy
organ administracji publicznej. W ten sposob z allziv spétdzielni socjalnej
wyeliminowane zostajosoby, ktore w rzeczywisfoi nie spetniaj kryteriow osob
niepetnosprawnych, do ktérych kierowana jest tanforwsparcia zgodnie z zapi-
sami art. 4 ust. 1 pkt. 3 ustawy o spotdzielniaotjanych.

Osoby niepetnosprawne, me¢ r@ne predyspozycje zawodowe i ograni-
czenia zdrowotne, mimo wszystko mognacaco wpltywa na konkurencyjnég
spoétdzielni socjalnej jako przedbiorcy. Nieoceniona pozostaje g@i tutaj rola
wiasciwego systemu kwalifikacji niepetnospravéctdo W Polsce umadiwia on
przydzielenie takiej osoby do jednego z trzech mtayepetnosprawriei znacz-
nego, umiarkowanego i lekkiego, ktére znajdupwniez swoje odpowiedniki
w systemie orzecznictwa emerytalno-rentowego. Pamidwndaci, jakie przyznaj
im stosowne przepisy, podstavich realizowania & rozne kryteria: kryterium
biologiczne oraz zdolrsé do wykonywania pracy. M@ wiec sk zdarzy, iz osoba
posiadajca znaczny stopieniepetnosprawni bedzie uznana za zdajrdo pracy
przy spetnieniu odpowiednich warunkow stanowiskdwyBrak petnej spojniei
rodzi wiec dylemat, czy osoby posiadeg ten sam stopieniepetnosprawriei
mog wykonywa te same zadania, co w przypadku g konkurencyjnéci na
rynku jest szczegdlnie istothéastwo powinno dzyé do ujednolicenia kryteriow
przyznawania stosownych stopni niepetnosprasinaizaleniajac je od wydaj-
nosci pracy, jak réwnie od maliwosci psychofizycznych danej osobyBytoby to
szczegOlnie korzystne w przypadku wprowadzaniaefagsoby do organizacii
pracowniczej, w tym roéwniei spotdzielni socjalnej, poniewzaumazliwitoby to
przydzielenie stanowiska zgodnego z jejziwveosciami zdrowotnymi i wydaj-
noscig pracy.

Niepetnosprawni aktywnie uczestricy w tworzeniu ruchu spotdzielczego
maja szang na zmiakr niekorzystnej sytuacji tej grupy spotecznej wygtatkach
jako o0s6b najmniej aktywnych pod wegdem spotecznym i gospodarczym,

8D. Poznaska,Polityka wobec 0s6b niepetnosprawnych w Polscey/ph finanse publiczne i aktyw-
nas¢ zawodow ludnasci, NBP, Materialy i Studia 2005, z. 185, s. 14.
%lbidem, s. 25.
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ograniczonych przez strach utraty wiasneggadczenid’. W poréwnaniu do
innych form przedsbiorczaici spotecznej, takich jak zaktady aktywéedzawodo-
wej czy stowarzyszenia, spoétdzielnie socjalneanmagd nimi zdecydowanprze-
wag; — forme wiasngci. Cztonkowie organizacjiasnie tylko ich rzeczywistymi
pracownikami, ale rowniewspotwtacicielami mogcymi aktywnie wplywé na
kierunki ich rozwoju. Pozwala im to na realizaggada nie tylko jako pra-
cownikom, ale te prawdziwym przedsgbiorcom, ktorzy dziki wspolnej pracy
moa realizowd si¢ na lokalnym rynku.

Takie rozwizanie pozwala ponadto na podnoszenie kwalifikaajivado-
wych. Poprzez nieformalne zdobywanie nowych ughiegci cztonkowie ci likwi-
duja jeden z najtrudniejszych do pokonanig&dd oséb niepetnosprawnych proble-
méw, a mianowicie brak wéaiwego wyksztalcenia. Pomimo zaangaania zna-
czacychsrodkow finansowych przez administragjubliczra w mazliwoéci podno-
szenia kwalifikacji zawodowych, sytuacja ta nie enia s¢ od wielu lat.

Tym co odrénia spotdzielng socjalra (poza forma wlasndgci) jest réwnie
wspolnota celéw. Wksza¢ 0osdb dziatajcych w jej strukturze to osoby po przej-
sciach, rozumiejce problemy drugiego cztowieka. [Bki temu doskonale potrafi
wczw sie w role mentoréw i opiekundw oséb przyptijacych do organizacji. Jest
to szczegdlnie istotne w przypadku osdb niepetraagpych, ktére czasami wyma-
gaja indywidualnego podégia i wsparcia od innych cztionkow. W ten oto sposéb
spotdzielnia socjalna realizuje ggednio rownie role asysty przy zatrudnieniu,
ograniczajc tym samymsrodki wydatkowane przez pstwo na ten cel w innych
instytucjach?

Wsréd osob niepetnosprawnych istaiegpecyficzne grupy docelowe, dla
ktérych spotdzielnia socjalna jest szczegdélnym exyl Wskazé tutaj naley
szczegblnie na osoby, ktore mogczy¢ na udziat w spétdzielni socjalnej z racji
odestania do specyficznych przepiséw regidygh kwest¢ zatrudnienia socjal-
negd®, a wiec osoby chore psychicznie czy wychack z uzalenien.

W przypadku tej pierwszej grupy szczegolnie trusitage s¢ przezwycgzenie
wlasnych stabgri oraz opiniisrodowiska lokalnego, w ktérymyostrzegane nie
jak petnoprawni obywatele, lecz jako ludzie z maegu. Dla nich codzienrgcie
jest prawdzivg walka o tolerang, nie méwic juz 0 powrocie na rynek pracy,
szczegolnie ten catkowicie otwarty, na ktorym musizzy¢ tylko na siebie.
To jednak nie wszystko, wedtug niektérych koncepajerancja i zrozumienie
szczegOlnie ¥réd grupy wspotpracownikdw ma rowaienaczenie profilaktyczne
ze wzgkdu na ograniczenie do minimum stres&wdowiskowego, ktéry, jak,
wskazuj badania, jest poza czynnikami biologicznymi gtavamzyczyr, nawrotu

10M. Klaus, Osoby niepetnosprawne na rynku praByndacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych
[dalej cyt. FISE] Biuletyn 2008, nr 12, s. 5.

11, Kalita, Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy ook organizacji pozarzdowych

w swiadczeniu ustug dla tej grupy beneficjent®MSE, Warszawa 2006, s. 5.

2Ibidem, s. 7.

BArt. 2 ust. 2—4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 mlkaatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003, Nr 122,
poz. 1143 z pin. zm.).
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choroby*. Zgodnie z ideatami spoétdzielcim osoba z tego typu schorzeniami
moze w takim miejscu jak spoétdzielnia socjalna zaélspokdj i zrozumienie nie-
zbedne szczegoblnie w czasie rekonwalescencji czy fieahisroby co jest szczegol-
nie istotne, gdy ten problem dotyka w naszym kraju corazksiz liczbe ludzi™.
Poza whdciwym srodowiskiem pracl spétdzielnia umdiwia takiej osobie zdo-
bycie srodkéw finansowych na hiace utrzymanie, co pozwala jej tym samym
uniezaleni¢ sig od wsparcia najbtszych oraz publicznego systemu opieki spo-
lecznej dostarczagego szczegolnie pasywnych form pomocy.

Oczywistym jest jednakziwspieranie grupy i prowadzenie wilasnej dziatal-
nosci jako przedsibiorca to kacowy etap pomocy osobom z dysfunkcjami psy-
chicznymi. Niezwykle wane pozostaj rowniez dziatania pastwa i samorgdu
takze w innych obszarach ich funkcjonowania. Szczegoidley wskaza tutaj
na wiaciwg ochrore zdrowia i maliwosci leczenia tego typu schoigzektore
dopiero w padczeniu z witaciwa rehabilitacy i integracy spotecza stanowi
klucz do powrotu tych oséb do normadni’.

Natomiast w przypadku os6b uzateonych od alkoholu i innych substanciji
odurzajcych, ktore ukaczyly juz pozytywnie teragi, udziat w pracach spot-
dzielni socjalnej jest kontynuacjpowrotu do normaln@i. Z punktu widzenia
spotecznego borykajsie one z podobnymi problemami jak osoby ciecpi na
choroby psychiczne, a wdi wyalienowanie, ktére przy braku pozytywnych wzor-
cow nie stay kontynuowaniu pozytywnych postaw przyswojonychdqeas
terapii. W ich przypadku dodatkowym czynnikiem jestlka z wlasa stabdcia,
dlatego niezwykle istotne jest, abyeéhdziatania w spétdzielni wynikata z woli
samego zainteresowanego, a nie byta wymuszona jdeyministracyja lub inm
forma przymust®. Zatrudnienie w przypadku tej kategorii spotdzisic jest
nowym krokiem w ichzyciu, z ktérego przez dlugi czas byli z powodu gato
wycofani. Nic wgc dziwnego, 2 wykonup oni powierzon im prag niezwykle
solidnie, zwlaszczae wspottworz swoje miejsce pracy.

Widat wiec wyraznie, ze spoétdzielnia socjalna jest odpowiednim miejscem d
rozwijania kompetencji zawodowych w przypadku osBiepetnosprawnych,

A, Cechnicki,Uwagi o modelu podatsoi na zranienie Psychoterapia 1990, nr 2, s. 39—-48.

5W Polsce realp szang na znalezienie pracy ma jedynie 10% $pd caltej rzeszy 120 tys. 0s6b
cierpiacych na schorzenia psychiczne, dlategortalery uzna, iz spoétdzielnia socjalna jest sposo-
bem poprawy tej sytuacji. Zob. H. Kasski, Socjologiczna praca socjalna. W trosce o zdrowie ps
chiczne Wydawnictwo 1S UJ, Krakéw 2004, s. 132.

18 gpoldzielnia socjalna, ddii temu, ze stanowi miejsce przebywania innych oséb z utaitiami,
staje st wkasciwym srodowiskiem dla oséb z chorobami psychicznymi. @zig one jak w domu lub
w zaktadzie pracy chronionej, Z jednak rénica, iz tutaj to oni, a nie wkgiciel, decyduj o kierun-
kach rozwoju organizacji, zyskig znacznie wksz, samodzielnéc rowniez w zakresie zarglzania
podmiotem. Zob. E. GiermanowsHkdietypowe formy zatrudnienia — proces instytucjmaaii mtodych
0s6b niepetnosprawnych na otwartym rynku préey] Mtodzi niepetnosprawni — aktywizacja zawo-
dowa i nietypowe formy zatrudnienieed. E. Giermanowska, Wydawnictwo ISP, Warsza@@72
s. 231.

1H. Kaszyiski, Osobychore psychicznie jako grupa beneficjentéw orgajizenzarz;dowychswiad-
czgcych ustugi na rynku prac§ISE, Warszawa 2006, s. 13.

B\, Mrozek, Aktywizacja zawodowa os6b uzal®nych Problemy Narkomanii 2008, nr 3, s. 2.
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szczegOlnie tych, ktorzy z racji Zonasci probleméw nie magsobie znal&t etatu
na otwartym rynku pracy. Stanowi dla nich organjgaw ktérej dzéki pomocy
innych spétdzielcow mag sie rozwijaé, nabywa nowych umiegtnosci, a co
najwazniejsze realizowasie jako prawdziwi przedgbiorcy.

2. Wieloaspektowos¢ probleméw grup spotecznych
przyczyna zaangazowania ich cztonkéw
w przedsiebiorstwa spoteczne

Cztonkostwo w spétdzielni socjalnej, poza opisarczeniej niepetnospraw-
noscia, maze wynika rowniez z innej trudnej sytuacji spotecznej, w jakiej a4l
sie czlonkowie wspdlnoty lokalnej. Najliczniearupe, i to tych ze skompli-
kowary sytuacj spoteczn i prawm, stanowi osoby bezdomne oraz opuszazaj
zakfady karne.

W przypadku bezdomnych realizaych programy wychodzenia z bezdom-
nosci (co naley uzna& za zdecydowany sukces wiadz lokalnych i organizacj
pozaradowych przy tak deej skali problemu), wskazanaozna na cztery kategorie
przyczyn utrudniajcych powrét na rynek pracy. Najszerszym problememacym
u podstaw pozostatychy gmiany natury psychologiczneéfycie z dnia na dziew
oderwaniu od rzeczywisfoi i problemow, od ktérych uciekli sprawia, powrét
jest niezwykle trudny. Brak nibwosci wptywania na wiasny los powoduje
rezygnac i poddanie s stagnacji w nadziei na zeetrzna pomoc, ktéra bez
Zaangaowania samego zainteresowanego jest skazana haowtddpenie.
Zapatrzeni w przeszio, rozpamgtuja wiasne winy, a przez to zagubiengwiecie
whasnego poczucia krzywdy nie mpgowroct do aktywnegazycia w lokalnej
spotecznéci. W takiej sytuacji przy braku zaufania do innyktldzi powrét na
rynek pracy jest nienmiwy. Ten problem mena jednak rozwiza¢ chad
czgsciowo poprzez zaeftanie ich do uczestnictwa w dziatatod spotdzielni
socjalnej. Wréd os6b o podobnych problemach tatwiej jestagnalec i zrozu-
miec, ze nie wszyscyastwoimi wrogamt®.

Poza problemami psychologicznymi wielu bezdomnigonyka s¢ rowniez
Z zagraeniami spotecznymi. Wskagautaj mana szczegoélnie na starzenie s
grupy spotecznej oraz jej pogarsgaj sk stan zdrowia. Na otwartym rynku pracy
osoby w wieku przedemerytalnym zmagaje z powanymi problemami zw4za-
nymi ze znalezieniem zatrudnienia, a co dopiero rd@atych posiadagych caty
baga negatywnych déewiadcze, nieposiadajcych kwalifikacji czy umiejtnosci
interpersonalnycdfl. W znalezieniu pracy, podobnie jak w przypadkubosi@petno-

9p. Olech,Standard aktywizacji zawodowej 0s6b bezdomnychendayBezdomroi, FISE, War-
szawa 2006, s. 64.

20 A Duracz-WalczakBezrobocie bezdomnychw:] Bezrobocie jako problem bezdomnych polskich
red. A. Duracz-Walczak, Warszawa 2007, s. 9.
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sprawnych, przeszkadza im réwnieakorzeniony w spotecastwie stereotyp
osoby bezdomnej jako tej z marginesu, ktora nieafiaiczciwie zarolii na swoje
utrzymanié’. Spoétdzielnia socjalna pozwala na zmniejszeni® teblemu po-
przez cesciowa socjalizacg w grupie oraz umadiwienie uzupetnienia dawno utra-
conych kwalifikacji. W przypadku zatrudnienia w paidtach spotdzielczei socjal-
nej bez znaczenia pozostaje rownlavestia karalnéci, ktéra réwnie poza tym
sekt(;;rzem jest powaym problemem ograniczgym wiasm niezalenos¢ na rynku
pracy”.

Dzieki udziatowi w takim podmiocie osoby bezdomne magibudowywa
aktywnai¢ spoteczn oraz zawodow w poczuciu odpowiedzialdoi za wiash
prac:. Dodatkowa partycypacja w zatdzaniu organizagjsprawia, = spoétdzielnia
socjalna doskonale wpisujegsiv system wspierania tej kategorii wykluczonych,
stanowic kolejny po centrach integracji spotecznej elemérgbiny wsparcia
w wychodzeniu tych osob z bezdondoioi powrocie dozycia w lokalnej spo-
lecznaici®®. Ze wzgbdu na zlagonai¢ probleméw wydawaby si mogto, iz osoby
te powinny uzyskapreferencje w dogpie do spotdzielni socjalnej, ale ze wetl
na réwndé¢ cztonkdéw w ruchu spétdzielczym bytaby to nadmiefaavoryzacja
jednej ze stron, co nie wplgloby korzystnie na zasglzanie tego typu organizagj
gdzie przeciewszyscy § w takim samym stopniu wspotvdeicielam?*.

Rowniez osoby opuszczage zaktady karne, chce zaistnié na rynku pracy
napotykag na wiele przeszkdd. Podstawpyest ich niedostosowanie do warun-
kow i potrzeb otwartego rynku pracy. O ile jednak @i w znacznie lepszej
sytuacji nz osoby bezdomne, poniewanogy sie ksztatlct w ramach istniejcego
systemu penitencjarnego, to jednak nabywane w pesad kwalifikacje nieko-
niecznie pasuj do potrzeb lokalnego rynku pracy. Wynika to z takiewystar-
czapcej wspolpracy poredzy komdarkami staby wieziennej a instytucjami rynku
pracy dziatajcych w strukturze samagdi®. Sami skazani réwnieniechetnie
podejmujy dziatania zwazane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych ze wcg!
na zbyt diugie wyroki lub brak wiaryzipo opuszczeniu wkienia mana zy¢
normalnie.

Kolejnym utrudnieniem w powrocie czionkow tej gyugpotecznej na rynek
pracy jest brak daviadczenia zawodowego. Tylko nieliczna grupa osphsa-
czapcych zaklady karne legitymujeesbdpowiednim staem, ktory w dzisiejszych
czasach jest nieztiny na otwartym rynku praéy

ZLA. Matuszczyk,Wspélnota ,Barka” sposobem na zapobieganie wyswania zjawiska bezdom-
nasci, Praca Socjalna 2003, nr 3, s. 57.

22p_ Olech Aktywizacja zawodowa 0séb bezdomnyBE, Warszawa 2008, s. 38.

M. Przewdnik, Diagnoza stanu w zakresie wybranych aspektéw sygpeavnego majcego zasto-
sowanie wobec 0s6b bezdomnyfeh] Problem bezdomioi w Polsce. Wybrane aspekty. Diagnoza
zespotu badawczego dziajaggo w ramach projektu ,Gminny standard wychodzenibezdom-
nasci”, red. M. Qxbski, FISE, Gdask 2010, s. 321.

24M. Debski, Rekomendacja dla systemu wsparcia dla 0séb beadimim:] Problem bezdomioi

w Polsce.., s. 391.

3D, Wozniakowska,Skazani i byli skazani na rynku pracyoeena problemu z punktu widzenia
organizacji pozargdowych FISE, Warszawa 2006, s. 6.

26\, Korsak,Wiezniowie na rynku pracy w PoIscEISE, Biuletyn 2008, nr 11, s. 6.
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Byli wi¢zniowie, podobnie jak osoby bezdomne, rovirti@rykap sie z pro-
blemami natury spotecznej i psychicznej.e®ézai¢ z nich wywodzi si z pato-
logicznych srodowisk, w ktérych rodzina zamiast dyrodiem wsparcia, byla
jedynie ceézarem lub wegcz przyczyl prowadaca do zefcia na zh droge. Z kolei
u innych to kara wizienia spowodowata rozbicie prawidtowo funkcjorug)
komorki spotecznej, jakjest rodzina. Partnerzy tych oséb nafciej si z nimi
rozwodz, uktadajc sobiezycie od nowa. Po odbyciu kary osoby takie nieamaj
juz do kogo wrodi, pozosta bez wsparcia i bardzo ¢€zo ponownie popehia;
przes¢pstwa’.

Odizolowanie sprawiazistap si¢ uzalenione od innych, co wygaie utru-
dnia ich funkcjonowanie spoteczne poza jednpginitencjara. Prowadzi to do
utrwalania syndromu wyuczonej bezraéitip utrudnia tym samym sprawne
podejmowanie decyzji i to nie tylko tych dotycgch znalezienia miejsca pracy,
ale réwnie tych najprostszych dotygzych dnia codziennedb

Dlatego osoby te potrzehugilnego bodca z zewntrz, aby staa¢ na réwne
nogi. Takiego botta dostarcza im wéaie spoétdzielnia socjalna. Wspélna praca
w grupie pozwala przetardaniesmiatosé i wyobcowanie, a tym samym pogzue
jest s¢ kims waznym w lokalnej spoteczrici. Dzigki takiej dziatalndci znika
rowniez obawa przed podejmowaniem witasnej inicjatywy, pakvszechna wod
0s6b opuszczagych zaklady karne. Wsparcie grupy szybko niwelgeniez
strach przed povlta, poniewa na kadym kroku mog liczy¢ na pomoc innych,
ktorzy rozumieg ich problemy. W organizacji spétdzielczej osobyzkne naby-
waja réwniez nowych kompetencji zawodowych i umijosci niezlzdnych do
powrotu na otwarty rynek pracy. Jest to szczegdigzebne, gdy czas odby-
wania kary byt na tyle dtugizizmienit st caly otaczajcy swiat, a widoczny na
kazdym kroku posgp technologiczny onigniela. Zapis o karaligi nie jest
barien, gdyz w tej organizacji patrzy sijedynie na cztowieka i to, czego neosg
nauczy, poniewa kazdy zastuguje na drugszans.

Wskaza wiec mazna, iz spotdzielnia socjalna poprzez instygicgtonkostwa
rozwiazuje wiele problemoéw osob wykluczonych zezptoymi problemami natury
spotecznej, ekonomicznej i psychicznej. Realizujgk€g nie tylko grupy wsparcia,
pozwalajcej nabywa nowe umigjtnosci niezkedne na rynku pracy, ale tak
poprzez system probaciji i partycypacji w z@zaniu organizagjumazliwia ich
powr6t do aktywnegaycia w lokalnej spoteczrioi.

27G.B. Szczygiel,Spoteczna readaptacja skazanych w polskim systperi#gencjarnym Wydaw-
nictwo Temida2, Biatystok 2002, s. 156.
A, SzymanowskaWiezienie i co dalej?WydawnictwoZak, Warszawa 2003, s. 65.
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3. Udziat jednostki w strukturach spétdzielni socjalne;j
sposobem na dostosowywanie kompetencji zawodowych
do potrzeb lokalnego rynku

Dlugotrwale bezrobocie zaZane najcgciej z niedostosowaniem umggj
nosci zawodowych do potrzeb pracodawcéw jest napgjsz przyczym udziatu
0s6b wykluczonych w spdéldzielniach socjalnych. $gginie dotyczy to tych
kategorii cztonkow, ktérych sytuacja osobista r@stjtak dramatyczna, poniewva
uzyskup wsparcie chocidby w rodzinie. Mana wkc tutaj wskazé& na osoby
diugotrwale bezrobotne o specyficznych korzeniaekli osoby mtode wchodze
na rynek pracy, osoby w wieku pougj 50 lat oraz te z mniejszych miejscawio
i wsi biedniejszych regionéw.

W przypadku osob zl#ajacych sé do wieku przedemerytalnego brak aktyw-
nosci zawodowej to szczegolny problem. Jeszcze dovpolat 90. to samo
panstwo dizyto do wyeliminowania os6b w tym wieku z rynku pyaoferugc im
rozbudowany katalog form wsparcia w ramach systemerytalno-rentowego.
Teraz jednak w dobie kryzysu finanséw publicznygdly liczy sk kazda ztotowka
z wptacanych do bugtu podatkéw, okazato esito zgubne. Niestety, utrwalony
w myslach samych pracownikow i przegsiorcéw stereotyp trudno jest przezwy-
ciezy¢®. Wciaz niewiele lokalnych firm gotowych jest zatrudéidcswiadczonych
pracownikdéw w wieku przedemerytalnym, staw@ajaczej na dynamizm mtodego
pokolenia. Takie dziatanie rodzisvad tej grupy apagii problemy natury psycho-
logicznej zwazanej z wyobcowaniem spotecznym. Poza tym nie hazzenia jest
tutaj rozwéj nowoczesnych technologii, ktére starpworaz cegsciej niezlzdne
narzdzie pracy, a z ktérym osoby starsze sobie nieafad@/sparcie ze strony
stuzb zatrudnienia rowniejest niewielkie, dlatego wiele do powiedzenia miajt
sektor ekonomii spotecznej, w tym szczegolnie spéldza¢ socjalna. Pracag
W grupie, osoby te przestdpy¢ apatyczne i czugjsie znowu potrzebne. Nie chodzi
tutaj bynajmniej o potrzebtowarzystwa, ale o powierzenie im pracy, ktoraabyt
sensem iclrycia przez wiele lat. Na udziale tych os6b w orgaaqji spétdzielczej
zyskup rowniez inni czitonkowie, poniewamog sie uczy od swoich starszych
kolegéw innych umiejtnosci przydatnych na rynku pracy i wphydwdym samym
na efektywné¢ pracy catej organizacji. W ten oto sposob rodgiveiez mistrza
Z uczniem, ktéra pozwala na stworzenie ze spoétdziplatformy wymiany do-
swiadczer z korzyécia dla obu stron. Spoétdzielnia socjalna uthwia rowniez
wiasciwe zaradzanie wiekiem pozwalage chociaby na dostosowywanie czasu
zatrudnienia do potrzeb oktenych osob, a tale awansowanie ich w strukturach
zaradczych organizacji, ktérej po €xi sa wtascicielami.

29D, Mél, Osoby 50+ na rynku pracyFISE, Warszawa 2008, s. 5.

30T, SchimanekSytuacja 0os6b powgj 50-tego rokuwycia na rynku pracy oraz rola organizacii
pozarzdowychswiadczicych ustugi rynku pracy skierowane do tych QdeISE, Warszawa 2006,
s. 7.
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Zupetnie inne przyczyny zjawiska wykluczenia spateego wysipuja
natomiast wréd ludzi mtodych, czyli absolwentow szkédednich i wyszych,
wchodzcych na lokalny rynek pracy. W przypadku tej katé@guséb dotycz one
szczegOlnie niedostosowania kwalifikacji do potrzetacownikéw czy braku
doswiadczenia zawodowego. Trudno jest przywgdnoznaczne dane statystyczne
dotyczce tej grupy, poniewatylko nieznaczny jej procent rejestruje s urz-
dach pracy, uwajac je za instytucje przestarzate i nieefektywne. jédnak
powazny blad, gdy brak statusu osoby bezrobotnej unighiwga korzystanie
Z systemu wsparcia zgdanego chocidy ze szkoleniami czy udzialem w spoét-
dzielni socjalnef.

Brak pracy na poatku kariery na rynku budzi rownieproblemy natury
psychicznej. Frustracja, agresja i poczucie nientogyz prosta droga ku przegt
czdsci, a w konsekwencji jeszcze ekiszych problemow na lokalnym rynku pracy.
Gdy dodatkowo na to zjawisko napsie problemy natury spotecznej, zygane
np. z tzw. dziedziczeniem biedy w rodzinie korzygtaj przez wiele lat ze
wsparcia opieki spotecznej czy nieudane préby usamethienia s wycho-
wankéw domow dziecka pozbawionych wsparcia, zaaws, jak powany to
problem i jak wiele trzeba pracyamych instytucji, aby go rozwrac. Wszystkie te
czynniki prowadz ponadto do obnenia jakdci zycia i zerwania wdzi
spotecznych, ktoreamnasepnie utrwalane przez wieloletnie bezrobocie.

Wskaz& jednak naley, iz problem bezrobocia dotyczy corazeszej nie
tylko os6b mtodych z patologicznysghodowisk. Zjawisko to wkracza corazeéz
ciej w doskonale wyksztalcone warstwy naszego sgeaistwa. Znajomex jezy-
kow obcych i dyplom dobrej uczelni tozwiestety za mato, aby znatedobr
prae na konkurencyjnym globalnym rynku, na ktérych prywioda migdzyna-
rodowe korporacje sfjajace coraz cgciej po coraz mtodszych ,uczestnikow gry”,
natomiast ci ,starsi” 30-latkowie spychaaisa marginesycia spotecznedé

Dzigki cztonkostwu w spoétdzielni socjalnej rozwanie swoich probleméw
moze zyskaé kazda z dwdch grup mtodych ludzi. W pierwszym przypadisparcie
polega szczegoblnie na misvosci odbudowania wkasnego potencjatu spotecznego.
Poprzez pragw grupie osoby te magprzetama wiasne ograniczenia spoteczne,
naby nowe kwalifikacje zawodowe niegthhe na otwartym rynku pracy, a co
najwaniejsze, zrealizow@astaz w sposéb o wiele bardziej aktywnyzniv przy-
padku zatrudnienia w komercyjnej firmie. Przewagktora spotdzielcZoi socjal-
nej jest przede wszystkim taz pozwala on na pozyskanie znacznieksizych
srodkéw finansowych oraz umiliwia podjecie pracy na rinych stanowiskach
w organizacji. Otwarty jest dla nich poziomeéa produkcyjnej lub ustugowej jak
rowniez tej zwiazanej z bezpwednim zarzdzaniem lub monitorowaniem prowa-
dzenia dziatalngci poprzez pragw réznych organach jednostki. Poza tym w ta-
kich warunkach istnieje mtiwosé¢ pracy w szczegoélnymrodowisku pracowni-

313, WerbanowskaProblemy organizaciji pozagdowych jako ustugodawcéw dla miodziea rynku
pracy, FISE, Warszawa 2006, s. 5.

323, Auleytner,Problemy zatrudnienia i bezrobociasndd miodych [w:] Miodzie na rynku pracy.
Od bada do praktykj red. S.M. Kwiatkowski, S. Siréj Wydawnictwo OHP, Warszawa 2006, s. 19.
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czym, a przez to nauczenie,stzym jest prawdziwa tolerancja i rzeczywista walk
z wykluczeniem spotecznym. Rk wzajemnym kontaktom miodzi ludzie szczegdl-
nie ci pochodacy zesrodowisk marginalizowanych magzang na odbudowanie
wiasciwych relacji z otoczeniem i poczucie szeczywicie potrzebnym.

Spoéidzielnia socjalna poza wsparciem mioglzidefaworyzowanej me sta
sie réwniez wyzwaniem dla absolwentéw wszych uczelni, a wt 0séb dosko-
nale wyksztatconych. Wynika to ze szczegoélnegoaltaru, jaki nadaje jej art. 11
ustawy Prawo Spotdzielc¥eoraz art. 4 ustawy o swobodzie dziataltiagospo-
darczej* ustanawiaicy ja na réwni z innymi przedsbiorcami. Dzéki takiemu
rozwigzaniu mae by to alternatywa dla prowadzenia wtasnej dziatétngospo-
darczej czy udziatu w korporacyjnym ¥gygu szczurow. Dodatkowo poprzez
wniesienie wlasnej wiedzy i umigposci jako kapitatu do spétdzielni socjalnej
osoba taka m@ wplywa& znacaco na kierunki rozwoju organizacji, ugz sk
jednoczeénie tego, = przy prowadzeniu biznesu nie koniecznie musgilgizy¢
tylko zysk. Wane g réwniez bowiem inne elementy, takie jak wspétczucie czy
praca na rzecz innych cztonkéw spoéldzielni i spoheéci lokalnej, co ley
u podstaw ruchu spoétdzielczego, niestetyscibwo zapomnianego #uw naszych
czasach a tak popularnego w okresie dwudziestolegidzywojennego, do kto-
rego powoli wracaj juz niektdre z krajow UE jak chociby Wiochy.

Spoétdzielnia socjalna swpjdziatalngcia obejmuje przede wszystkim rynki
lokalne. Jest wic skutecznym rozwizaniem dla wspierania 0sob starszych i mto-
dziezy na terenach zacofanych gospodarczo, oddalonyctiungth miast, gdzie
dostp do edukacji i zatrudnienia socjalnego jest zaeeograniczony. W ostat-
nich latach odnotowano rowrienacacy boom edukacyjny mtodzig wiejskiej,
co whrew pozorom nie wphgo korzystnie na sytuagjw tych regionach. Wynika
to z faktu,  na obszarach wiejskich pozostaty jedynie osobyeppizedsibiorcze
wymagajce szczegblnego wsparélawidas wiec wyraznie, jak wiele pozostaje
do zrobienia nie tylko w zakresie zadatasnych, ale rowniecatego sektora NGO
(organizacji pozargdowych), ktory niestety nie ma mwosci rozwoju w sytuacji
niskiej aktywndci obywatelskiej mieszgcédw. Taka sytuacja utrudnia réwnie
tworzenie spétdzielni socjalnej jedynie przez dedeygzowane osoby fizyczne.
Ich rozwdj jest maliwy jedynie woéwczas, gdy znajdzieesswiadomy samorgl
lub silna organizacja pozajdowa z zewstrz, ktéra wesprze zainteresowanych
w generowaniu miejsc pracy. Oczygie rozwoj takiej przedsbiorczdci jest

3 0bwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Kigls dnia 23 pzdziernika 2003 roku
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy Brapodtdzielcze (Dz.U. 2003, Nr 188, poz. 1848
z p&n. zm.).

3 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej KRgjlsz dnia 14 pzdziernika 2010 roku
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy olswizie dziatalnéci gospodarczej (Dz.U. 2010,
Nr 220, poz. 1447 z F@a. zm.).

%B. Fedyszak-RadziejowskKijlka stéw o zateeniach, realizacji i wynikach zadania procesu demar
ginalizacji polskiej wsi Instytut Spraw Publicznych, Instytut Rozwoju WsiRblnictwa PAN,
Warszawa 2005, s. 3.

38 . Baiski, Mozliwosci rozwoju alternatywnyctrodet dochodu na obszarach wiejskithstytut Geo-
grafii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Wavaz2004, s. 20.
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maozliwy tylko wtedy, gdy znajdziemy nigzna rynku, ktéra poza zleceniami
samorzadu przyniesie wystarczgie srodki na utrzymanie podmiotu, a tym samym
na aktywizag} spoleczn i zawodove jej cztonkow. Uzupetnieniem tego typu
dziatalngci mog by¢ réwniez fundusze UE i déwiadczenia innych krajow, ktore

jak sie okazuje g bardzo skuteczne i powinny bgtosowane w Polsce jako dobre
praktyki’.

Spétdzielnia socjalna rozwduje wigc bardzo wiele probleméw zaréwno osob
wykluczonych, jak rownie tych, ktdrzy poszukuyj alternatywy dla prowadzenia
dziatalnagci gospodarczej, wzmachigj ich wraliwos¢ na drugiego cziowieka
I uswiadamiagc, czym jest ekonomia spoteczna. Podstawowym pradre jej
rozwoju nie jest brak osob wykluczonych, lecz racEewystarczajce wsparcie
samorzadu, ktéry przecie na rozwoju tego sektora zyskuje najodj.

4. Wyobcowanie spoteczne obcokrajowcéw i mniejszosci etnicznych,
a ich udziat w przedsiebiorstwach spotecznych srodowiska lokalnego

W przypadku migracji ekonomicznych paiizy krajami podstawowym ich
motywem jest cé poprawy statusu materialnego zmanego z niskimi zarobkami
w kraju pochodzenia. Pomimo czasamizezego wyksztalcenia osoby zmieng
srodowisko bardzo &sto borykag sie z tymi samymi problemami, co osoby
o0 nizszych kwalifikacjach. Wskazautaj mana szczegolnie na wyobcowanie spo-
leczne zwizane z ranicami kulturowymi i obyczajowymi znageo odbiegaj-
cymi od tych, ktére do tej pory znadfy Zatrudnienie imigrantéw szczegélnie a-ni
szych kwalifikacjach odbywa sizazwyczaj bez umowy o prgaco zdecydowanie
utrudnia skierowanie do nich wi@wych form ochrony prawnej i zeksza ryzyko
wykorzystywania ich przez nieuczciwych przetiébrcéw, szczegolnie dotyczy to
0s6b pracujcych jako pomoc domowa lub w sektorze budowniétwa

Naptyw imigrantéw zarobkowych nigdy nie bierze: ginikad. Zazwyczaj
pomyst taki podsuwajim osoby tej samej narodosa, ktdre przez diszy czas
przebywaj w danym kraju, maj juz zazwyczaj nowe obywatelstwo, a tak
posiadly ju wiedz dotyczaca nowej kultury i rynku pracl. Nowo naptywajcy
migranci mog wiec liczy¢ na pomoc w zalegalizowaniu pobytuzgé oczywicie
na tym im zaley i nie traktup pobytu jako sposobu podniesienia wtasnego statusu
materialnego w miejscu pochodzenia.

Poza imigragj zarobkow, ktéra jest najegstsz przyczym naptywu obco-
krajowcédw do naszego kraju, zdargaie rowniez inne powody o charakterze

37W. Marchlewski,Dziatalnas¢ organizaciji pozarzdowychswiadczicych ustugi na rynku pracy skiero-
wane do mieszkadw obszarow wiejskiclFISE, Warszawa 2006, s. 16.

38H. Bajor, Migranci na rynku pracy w Polsc&Vydawnictwo ISP, Warszawa 2008, s. 21.
*¥bidem, s. 70.

“Olpidem, s. 47.
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spotecznym czy kulturowym, ktére zmusgasoby do zmiany miejsca swojego
zamieszkania. Szczegdllnym jest zjawisko uchbwa, kiedy to Polska jest krajem
docelowym, a osoby przybywsgie do naszego kraju podejmugziatania prawne
zwigzane z legalizagjpobytu, w przeciwigstwie do wgkszaci imigrantow zarob-
kowych, dla ktérych jest to jedynie przystanek vdpiy na zachdd Europy.

To wiasnie w ich przypadku oraz w przypadku os6b pozasyaih w naszym
kraju jako legalni pracownicy niezwykirole do odegrania maj spotdzielnie
socjalne. Dla wiésciwego funkcjonowania mugone znale¢ jednak widciwa luke
na lokalnym rynku wykorzystaga umiejgtnosci posiadane przez imigrantéw.
Moga by¢ to nie tylko ich wyuczone zdoldoi przekazane w toku edukacji, ale
rowniez te nabyte w trakcie pracy w naszym kraju na budbwab w sektorze
handlu i ustud’. Realizujc cele statutowe, organizacja spotdzielcza podkmrsi-
petencje zawodowe imigrantéw, wczch nowych metod zagdzania i przepisow
zwigzanych z polskim rynkiem pracy. @ki takiemu rozwazaniu imigranci maj
szang odnowt wlasne kwalifikacje zawodowe, aby zostaly uznaieetylko na
rynku lokalnym, ale réwniei wspélnotowym. W ten sposoéb mpgni rowniez
wspier& inny cel spoétdzielczxi zwiazany z rozwojem lokalnej spoteczed
| przedsgbiorczdici.

Naptyw imigrantéw mee jednak rodzi obawy dotycace ograniczenia kon-
kurencyjndgci lokalnych pracownikow, skl juz tylko krok do wzrostu negatyw-
nych nastrojow na tle etnicznym. W tym zakresietdgiélnia socjalna mae
réwniez sie wykaza&, dazac do ich ograniczenia. Poprzez wspdlmrag czion-
kowie organizacji mog sie od siebie uczy, pokazujc tym samym, czym jest
prawdziwa tolerancja i otwaré na drugiego cziowieka. Pozwala to rowniea
uswiadomienie lokalnej spofeczém, iz integracja spoteczna i zawodowa cudzo-
ziemcow jest rzeczywtie maliwa i daje wspaniate rezultaty. Zwalcza bowiem
ksenofobg, wzmacnia relacje osobiste oraz zapewnia udzig@rantow wzyciu
kulturowym i obywatelskim lokalnych wspolrfat W taki sposéb spétdzielnia
socjalna staje siaktywnym instrumentem patwa, wspierajcym przystosowanie
imigrantow do lokalnego rynku pracy pod wadm spotecznym i kulturowym,
poniewa angauje nie tylko samych imigrantow, ale rowniesoby z lokalnych
srodowisk, co pozwala na ich petintegracg i eliminowanie dyskryminacif.

W podobny sposéb spétdzielnie socjalne wspaeréjvniez osoby z mniej-
szasici narodowych i etnicznych. Na szczegplowag zastuguy tutaj dziata-
nia integracyjne prowadzone pogdzy Romami a mieszkaami terendw Polski
Wschodniej. Dzki spoétdzielczdci nashpito wzmocnienie kompetenciji zawodo-
wych Romow, ktorzy nierzadko posiaglayyksztatcenie podstawowe lub zawo-
dowe oraz nie majodpowiedniej praktyki zawodowej.sWiadomita im rownie,

41Cudzoziemcy w Polsceprac. P. Kaczmarczyk, R. Ste$ka, J. TyrowiczFISE, Warszawa 2006,
s. 7.

42M. Gozdzik, Problematyka organizacji pozamowychswiadczicych ustugi na rynku pracy, skiero-
wanych do ucha@éw, imigrantéw i mniejszoi narodowych FISE, Warszawa 2006, s. 7.

43]. Korczyiska,Zapotrzebowanie na prambcokrajowcéw w Polsce. Préba analizy i wnioskdav d
polityki migracyjnej Wydawnictwo ISP, Warszawa 2005, s. 8.
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ze kwestia wykluczenia spotecznego nie jest tylkb problem, lecz dotyczy
wszystkich mieszecdéw regionu i jedynie dgki wspdlnej pracy mdiwa jest
poprawa ich sytuacji na lepéze

Poprzez zaangawanie w spotdzielni przelamywany jest nadto stsgeo
jakoby Romowie byli mniej wydajnymi pracownikami.rg¢z przeciwnie, wyko-
nywali powierzone im zadania nawet zel8zym zaangawaniem ni pozostali
cztonkowie, poniewa cztonkostwo czynito z nich wspohwdeicieli przedsgbior-
stwa pierwszy raz od pogtku ich kariery na rynku prady Praca takiego spo-
lecznego przedsbiorcy pozwala rownie wzmocné pozycg grupy romskiej
w spotecznéci lokalnej i samym samogdzie. Dziki pozytywnemu wizerunkowi
organizacja mee liczy¢ na wsparcie w postaci zamowipublicznych, co wzmac-
nia spétdzielnie w poatkowym okresie jej dziatalnoi i daje sygnat prywatnym
przedsgbiorcom, ze maze ona by dla nich rzeczywistym i odpowiedzialnym
partnerem.

Widaé wiec wyraznie, iz spotdzielnia socjalna jest rzeczywistzang dla
uchodicdw, mniejszéci narodowych i etnicznych, poniewanie tylko daje im
zatrudnienie i podwasza kwalifikacje, ale rownigprzetamuje stereotypyigce u
podstaw wysokiego bezrobocia w tych grupach. W oém sposob powstaje
innowacyjna metoda integracji spotecznej, ktérejwiganie powinno by rowniez
wpisana w polityk migracyjra Polski jako cztonka UE.

Podsumowanie

Udziat os6b wykluczonych w spotdzielni socjalneq mviele nievitpliwych
zalet. Dzéki wspolnej pracy w grupie nmabwe jest podnoszenie kompetencji
interpersonalnych i zawodowych czionkéw spétdzietmaz wzmacnianie ich
pewndgci siebie tak niezilnej na otwartym rynku pracy. Jest to szczegdlnie
istotne dla osob niepetnosprawnych czy diugotrwaderobotnych, ktére musz
sta sie bardziej atrakcyjne na lokalnym rynku, a tylko k@ praca pozwala na
realizacg tego celu.

Kolejnym problemem, ktéry pozwala rozwet spoétdzielnia socjalna jest
przetamywanie utrwalonych w spotecZoblokalnej i wéréd pracodawcéw stereo-
typow. Dotyczy to szczegodlnie imigrantéw i oséb sperajcych zaklady karne.
Borykaja sie oni z wieloma problemami spotecznymi, jednak nejlkeej utrudnia-
jacym poruszanie sina rynku pracy jest znagmjobcego” lub skazanego w przy-
padku bylych wgznidbw. Zaangaowanie czionkOw lokalnej spoteczwd oraz
wyzej wymienionych osob we wspolny projekt pozwalgreekonanie wszystkich

44 Jak znalé¢ sie na rynku pracy? Przyktady modelowych dziate rzecz grup defaworyzowanych
red. I. Gosk, M. Huszcza, M. Klaus, FISE, Warsza@@6, s. 79.
M. Gozdzik, op. cit., s. 17.
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wokot, iz sa oni normalnymi ludmi, ktérym naley da¢ szang na rozwoj
w sytuacji, gdy sptacili ju dlug wobec spotecastwa.

Dla wszystkich cztonkéw niezwykle vmy jest réwnie sposdb zarglzania
spotdzielny, polegajcy na partycypacji w tym procesie wszystkich jejookow
na takich samych prawach. Wzkigm organie, nawet tym najwaiejszym, jakim
jest Walne Zgromadzenie, 2@y cztonek spotdzielni ma jeden gtos, niezale od
statusu i pochodzenia. Pozwala to wzmatitih kompetencje kierownicze, co jest
szczegblnie istotne wobec osO6b miodych, ktére namanenaleé pracy, a ze
wzgledu na swoje wyksztatcenie i umigposci wybierap udziat w spoétdzielni
socjalnej, a nie wlagndziatalng¢ gospodarcyg, rozumiejic, iz che¢ zysku w pro-
wadzeniu biznesu jest rownie e, jak wsparcie i pomoc wspotpracownikow.

Widaé wiec wyraznie, iz spoétdzielnia socjalna pozwala na rozayiwanie
ztozonych problemoéw oséb wykluczonych r@jch statut jej czionka. W zadku
Z powyzszym pastwo powinno dzy¢ do rozwijania tego ruchu z korgya nie

tylko dla defowaryzowanych, ale rowaidla lokalnych wspadlnot.
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Andrzej Osinski

MARKETING UStEUG EDUKACYJNYCH
NA RYNKU LOKALNYM
W LATACH 2006-2011

Placowki edukacyjne dla swego istnienia nausygklicznie przeprowadzaskutecza rekrutacg
ustugobiorcéw, gwarantyg tym ekonomiczne wykorzystanie posiadanych zasdbhkwnaterialnych,
jak i intelektualnych. Przeprowadzone przez autyeerwacje, debaty, dyskusje, azeakesci zawarte
w pracach dyplomowych studentéw studiéw podyplorlowgrganizacji i zargdzania PWSZ
w Elblggu z zakresu marketingu ustug edukacyjnych pozyatajierdzt, ze lokalne placoéwki eduka-
cyjne sektora publicznego stoguy praktyce koncepgmarketingowego zagrzanid, jednake dzia-
tania te ograniczaj sie do analizy mgiwosci rynkowych w celu uatrakcyjnienia oferty edukaey;j
oraz do projektowania i wdeania kampanii promocyjnych w celu pozyskaniagpdanej liczby
ustugobiorcow. Celem artykutu jest wskazanie zakmggkorzystywania marketingu w zaizaniu
placéwkami géwiatowymi na lokalnym rynku w latach 2006—20btaz przedstawienie mawosci,
celowaici i korzyci ptyngcych z wprowadzenia do praktyki zalzzej koncepciji marketingu spotecz-
nego. Zagadnienie to ma fundamentalne znaczenievellastu konkurencyjdoi placéwek sektora
publicznego. Artykut skierowany jest zarowno daziwhjmugcych sg marketingiem, jak i do 0os6b
zarzdzajcych placéwkami edukacyjnymi.

1. Cykl dziatan marketingowych w ustugach edukacyjnych

Marketing — stowo popularne w szerokim biznesibgjmuje wszystkie
dziedzinyzycia spotecznego, wzbudza jednak jeszcze kontrggverdoczcej sk
dyskusji znawcow éwiaty. Decydenci na lokalnym rynku ustugwiatowych
sektora publicznego wybiorczo traktowali marketimgdziatalngci edukacyjnej,
ograniczajc jego zasig do analizy maiwosci rynkowych i dziata promocyjnych
zwigzanych z rekrutagj W swoich wypowiedziach podikilali fakt, ze narastajca
konkurencja wymusza na nich dziatania marketingoMaja opracowany plan
marketingowy w zakresie baflankietowych i promocji swoich ustug i realizuj
go. Ograniczenie sitylko do tego rodzaju dziataldo marketingowej ttumaczyli
brakiem funduszy. Analiza¢ dziatania marketingowe decydentéw agzapcych

1 Autor prowadzi od 2002 roku zgjia na studiach podyplomowych w PWSZ w Ethl w zakresie
marketingu w éwiacie. Od 2006 roku angaje st w dziatalng¢ promocyjr, PWSZ w Elbigu.
Prowadzi firng konsultingows. Prezentowane opinie praktykéw ustug edukacyjmygfvodz sie
z debat, dyskus;ji i téei prac dyplomowych.

2Okreslenie ,rynek lokalny” odnosi sido wschodniej aZci wojewédztwa warntisko-mazurskiego
i zachodniej cgsci wojewddztwa pomorskiego.
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I wspotzaradzapcych placowkami éwiatowymi na rynku w latach 2006-2011,
wyodrebni¢ mazna charakterystyczny cykliczny schemat zachowdziatan mar-
ketingowych.

Analiza
mozliwosci
rynkowych

Organizowanie,
wdrazanie
i kontrola
efektow

Okreslenie
celéw
rekrutacyjnych

Projektowanie,
i wybor miksu
promocyjnego

Rys. 1. Sekwencja zarzadzania marketingowego w praktyce zarzadczej placowek o$wiatowych
na rynku lokalnym w latach 2006-2011
Zrédto: Opracowanie wtasne.

1.1. Analiza mozliwosci rynkowych

Kierujacy placowkami edukacyjnymi nieustannie poszaksgans poprawy
wynikow i znajduj sie w ogniu pyta: czy oferta edukacyjna odpowiada oczeki-
waniom ustugobiorcéw, czy jaké swiadczonych ustug zaspakaja ich potrzeby
i oczekiwania, co jeszcze mma i naley zrobi dla wzmocnienia konkurencyj-
nosci oferty? Skuteczne poszukiwanie odpowiedzi nanieversalne pytania uwa-
runkowane jest znajomoia rynku i jego otoczenia. Prowadzona przez nichiaaal
rynku ustug edukacyjnych w swojej zasadniczefczobejmowata:

« analiz megatrendéw i trendéw w gospodarce iygiu spotecznym,
- analiz lokalnego otoczenia demograficznego,

- segmentagejlokalnego rynku ustug edukacyjnych,

» analiz potrzeb i oczekiw@ainteresariuszy,

« analiz strategii konkurenciji.

Analiza megatrendow i trendéw w gospodadegatowej orazzyciu spotecz-
nym inspiruje do przewidywania przysgén, odkrywania nowych, niezagospoda-
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rowanych obszarow dla tworzenia unikatowej ofedyle@cyjnej przygotowuagej
mtodych ludzi dazycia w przysziéci®. Analize potrzeb i oczekiw@interesariuszy
w okoto 65% przeprowadzano viginie na podstawie batlankietowych. Prze-
prowadzenie analizy potencjatu rynku lokalnego wegtrzeni czasowej pozwala
Z wyprzedzeniem zaplanowaabdr, dostosowtazasoby materialne i niematerialne
do prognozowanego poziomu sprzadastug.

Umiejetnosé¢ ,czytania rynku”, czyli rozréniania segmentow, odczytywania
potrzeb i pragnig interesariuszy, jest domgrhideréw rynkowych i pozwala na
uzyskanie przewagi konkurencyjnej w zakresie aypiasci oferty edukacyjnej.
Dobrym — lecz wyjtkowym — podejciem do zbierania, przetwarzania, magazyno-
wania i przesytania informacji przeznaczonych dleeitora, nauczycieli i uczniow,
jest inicjatywa nauczycieli-bibliotekarzy jedneglblaskich szkét dotycgea powo-
tania centrum informatycznego na bazie bibliot@k.wyjatkowos¢ ma zwhzek ze
szczegolnym poczuciem misji bibliotekarstwa aktygmejaky wykazuje wspom-
niana grupa nauczycieli-bibliotekarzy. Wiedza oemgjalnych i aktualnych klien-
tach, o ich cechach demograficznych i behawiordirjgst cennym zasobem orga-
nizacji, ktéry w sposéb istotny przyczyniag sio uzyskania przewagi konkuren-
cyjnej i jest ona domerprzedsgbiorstw przyszisci’.

Kolejnym wartgciowym narzdziem wykorzystywanym do analizowania
mazliwosci rynkowych jest analiza dziatamarketingowych konkurentéw, ktéra
pozwala dostrzec niezagospodarowane pola oraz izewreakcg konkurencji
na zaplanowan przez nas kampanipromocyjn. Pozwala take zneutralizowa
dziatania promocyjne konkurenciji.

Przeprowadzone obserwacje oraz dyskusje z prakiylzajmupcymi Sk
ustugami edukacyjnymi pozwadagtwierdze, ze w znacznej e&ci (okoto 70%)
analizy te nie $ usystematyzowane i sformalizowane, opigersig gtownie na
okresowym przegbzie publikacji i danych statystycznych.

1.2. Okreslenie celéw rekrutacyjnych

Cele rekrutacyjne majcharakter iléciowy i jakasciowy. Sprowadza sito do
planowania liczby ustugobiorcow oraz ichzpdanych cech demograficznych,
behawioralnych i spoteczno-ekonomicznych. Na proegsutacji sktadaj sie
najczsciej dwa etapy:
 okreslenie profilu kandydata,

« okreslenie liczby naboru ustugobiorcéw z podzialem nalzaky (kierunki,
sekcje).

Okreslenie profilu kandydatow ma szczegolne znaczeng sKutecznéri
poszukiwania nowych klientow. Placéwka musi powradopotencjalnych ustugo-
biorcédw o swojej ofercie edukacyjnej i zgckt ich do zakupu ustugi. Komuni-

3Zob. szerzej Ph. KotleMarketing Dom Wydawniczy Rebis, Pozin&005, s. 159—160.
4F, Krawiec,Marketing w firmie przysziei, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2005, s. 33.
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kacja interaktywna z potencjalnymi klientami wgmée zwiksza szans ich
pozyskania. Ze wzgtlu na zakres obszaru,smdd ktérego poszukiwani eba
potencjalni ustugobiorcy wyediamy:

« rekrutacg waska — grup docelowy jest nieliczne grono 0sab,

 rekrutacg szerolg — liczne grono odbiorcéw.

Cele rekrutacyjne powinny byokreslane na poziomie ogolnym i szczego-

lowym.
Nabor zaplanowanej Cel
liczby ustugobiorcow 0g6In
ogoétem goiny
Nabdr zaplanowanej Nabér zaplanowanej
. L . o Cel
liczby ustugobiorcow liczby ustugobiorcow st
Oddziat A Oddziat B szczegolowy
Dotrzec z przekazem Dotrzec z przekazem
promocyjnym do zaplanowanej promocyjnym do zaplanowanej Cel
liczby potencjalnych liczby potencjalnych zadaniowy
ustugobiorcéw ustugobiorcéw

Rys. 2. Cele rekrutacyjne
Zrédio: Opracowanie wiasne.

1.3. Projektowanie i wybdér miksu promocyjnego

Kampania promocyjna, realiziga cele rekrutacyjne, jest kampatirotko-
okresow. Ma ona charakter sprzeaavy i informacyjny. Koncentruje sina
naktanianiu potencjalnych ustugobiorcéw do nabyaferty edukacyjnej i infor-
muje o korzyciach zwizanych z jej nabyciem. Kierownictwo placowedwiato-
wych na omawianym rynku lokalnym powierzalo planowa organizowanie
i wdrazanie kampanii zespotom utworzonym z pracownikéwsiugobiorcow.
Udziat ustugobiorcow w sprzedawej kampanii promocyjnej znacznie podnosit jej
skutecznéc¢. Adresaci minionych kampanii promocyjnych maglolnag¢ do obiek-
tywnej oceny wczéniejszych przekazéw promocyjnych. Ich odczucia,deéei do-
swiadczenia znagzo wzmacniaty nowe projektyJdziat pracownikédw o orien-
tacji rynkowej z uznanym autorytetem pozytywnie yvpht na organizagj pracy
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zespotu, a to z kolei przektadate sia wzrost efektywrizi kampanii rekrutacyjnej

w poréwnaniu do kampanii z lat wérgejszych. Pawet Zeller wymienia negti-

jace cechy, jakie powinien posiadazionek zespotu do spraw dzial@romo-

cyjnych:

» obiektywny stosunek do komercyjnych dzialaromocyjnych, nietraktowanie
ich jako zta koniecznego,

« umiejtnos¢ analizy, wnioskowania i tworczej adaptacji komgnggh dziata
promocyjnych,

» umiejetnos¢ postugiwania s wyobrainia, aby zobaczy swiat oczyma poten-
cjalnych klientéw i identyfikacji zachowatypowych dla klientéw, np. rodzi-
cow i kandydatow,

« kreatywng¢, czyli umiegtnosé tworzenia oryginalnych i niekonwencjonalnych
pomystow,

 zdolndici plastyczne i biegk# postugiwania si stowem,

« umiejetnos¢ pracy w zespole,

» umiejetnos¢ zaradzania wkasnym czasem,

- biegta znajom& obstugi komputera (edytora tekstu, programow dryguwto-
wywania prezentacji multimedialnych, programéw grafych?.

Analiza organizacji dziatapromocyjnych poszczegoélnych placowek eduka-
cyjnych sektora publicznego rynku lokalnego poztaoliryodebni¢ charakterys-
tyczne etapy prac projektowych:

- analiza dotychczasowych dziataromocyjnych,

» okreslenie celéw promocyjnych,

 identyfikacja odbiorcéw przekazu promocyjnego,

« badania marketingowe adresatow promocji,

- analiza dziala promocyjnych konkurenciji,

« wybor kanaléw komunikacji marketingowej,

« wyb6r mediéw promociji,

+ projektowanie, testowanie i wybor przekazéw proniopggh.

Rezultaty prac projektowych byty zndicowane. Przyczyny mato skutecznych
projektéw, ze wzgldu na swqj ztozong¢, s trudne do jednoznacznego wska-
zania. Kierownictwo placowki edukacyjnej po stwieediu, ze dotychczasowe
dziatania promocyjne nie przynasbczekiwanych rezultatow me zdecydowa
si¢ na przeprowadzenie doktadniejszej analizy dotyabowych dziak& promocyj-
nych z udzialem specjalistow z firm marketingowy&zetelnie przeprowadzona
analiza jest wielce pomocna, gdy
 chroni dobre pomysty przed zapomnieniem i zanieigmn
» wskazuje najpilniejsze obszary usprawnienia,

« umazliwia poréwnanie wlasnego projektu z najlepszymi,

« przyczynia s do udoskonalenia dotychczasowych, dobrych praktyk,

» pozwalaswiadomie eliminowda dziatania nieefektywne i kosztowne,

» wplywa na wzrost kreatywroi w zespole projektowym.

5p. Zeller,Promocja szkoty Wrodowisku lokalnymwWydawnictwo CODN, Warszawa 2006, s. 53-54.
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Nieodzownym narglziem o fundamentalnym znaczeniu, @@zapcym sku-
tecznd¢ dziatar promocyjnych, g badania marketingowe rynku docelowego. Ich
szczegolna rola ujawniagsiv ustaleniu cech demograficznych, socjoekonomiclany
i psychograficznych adresatéw promociji. Przeprowaiz bada pozwala ustadi
miedzy innymi:

e przebieg procesu podejmowania decyzji przez podémejo ustugobiorc
i kryteria brane pod uwagrzez niego w wyborze placéwki,
» stopier wptywu cztonkdw rodziny i znajomych na wybor plada,
- okres i stopi# nasilenia poszukiwania informacji o ustugodawgach
 zrédia informacji o placéwkach edukacyjnych,
» stopien wplywu stosowanych przez placogvikarzdzi promocyjnych na decyzje
potencjalnych odbiorcow.

Przy projektowaniu badamarketingowych nie mma zapomin&o szerokim
wachlarzu metod badawczych. Poza powszechnie stogom badaniami ankieto-
wymi przydatne & zogniskowane wywiady grupowe, eksperymenty market
gowe, obserwacje, a takwywiady pogtbioné.

Analiza dziatd promocyjnych konkurentéw to réwmieniezmiernie istotne
narzdzie na etapie projektowania przekazu promocyjnédry. byta skuteczna,
powinna by przeprowadzona w sposob rzetelny, vigsai wyczerpujcy. Zasadni-
czym jej celem jest:

« poszerzenie wiedzy o promocji placowek i ustug edyinych, dostrzesnie
tzw. martwych pal,

« przewidywanie reakcji konkurenta na nasz przekampcyjny,

« zneutralizowanie dziafepromocyjnych konkurencji.

Mimo korzyéci z przeprowadzenia analizy konkurencji przy pktpavaniu
kampanii promocyjnej esto w praktyce przeprowadzagga w sposob bardzo
ograniczony. Przyczynjest btdne zataeenie,ze jest to poszukiwanie tego, caju
wiemy. Podstawowe obszary analizy konkurentow wbyraswiatowej obejmuj:

« identyfikacig wszystkich licacych st i istniejacych konkurentéw,

« ich cele i zataenia promocyjne,

» rynki docelowe,

» skuteczné&t obecnych przekazéw promocyjnych,

« mocne i stabe strony dzigt@romocyjnych,

- prawdopodobne dziatania odwetowe wobec naszychkadzimomocyjnych.

Wskazywane przez praktykow nageiszezrodia wiedzy o konkurentach to:
 informatory, biuletyny, broszury, plakaty itp.,
 informacje od aktualnych i bytych pracownikow koné&nciji,
« informacje od konkurentéw braowych,
« artykuty autorskie pracownikow braowych,
 informacje od ustugobiorcow,

6Zob. szerzej S. KaczmarczyBadania marketingowe, metody i techniRWE, Warszawa 2002,
s. 203-209, 238-249.
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« dokumenty publiczne, artykuty i analizy branve,
« prezentacje, konferencje,
« witryny internetowe.

Kolejnym wyzwaniem, z ktérym mierzytysgrupy zadaniowe, byto opraco-
wanie sposobu komunikowania & adresatami promocji. Marketing bezpaani
okazat st najbardziej popularnym systemem komunikacji mangetvej. Krzysztof
Czupryna, pionier marketingu bezpedniego na rynku polskim, rozwija definicj
Amerykaiskiego Towarzystwa Marketingu BeZpedniego, podkréajac, ze jest
to interaktywny system bezgrednich i personalizowanych dziatanarketingo-
wych, wykorzystujcych dowolne media w celu otrzymania mierzalnejkega
ktora mae dhzy¢ do kupna produktu, a ktéra zawsze powinagyé do stworzenia
trwatego padczenia pomidzy firma a klientem.

Z szerokiej gamy technik i nadzi marketingu bezpoedniego najogciej
stosowanym kanatem komunikacyjnym byla prezentaujtimedialna. Profesjo-
nalne podeicie do prezentacji wymagato weniejszego opracowania scenariusza,
przygotowania sali, instalacji stanowiska informaego z materiatami promocyj-
nymi oraz zastosowania technik komunikacji adekwettrdo oczekiwa odbiorcy.
Prezentacje odbywalyesiv siedzibie placowek edukacyjnych w ramach tzuwdr
otwartych lub poza ich siedzibami, np. w miejscaqgyr czy te nauki adresatow
promocji. Zgromadzenie jak najgkiszej ilcici danych teleadresowych adresatow
promocji, a nagpnie wypracowanie efektywnego sposobu komunikacigcznie
zwieksza skuteczrié marketingu bezpmedniego.

Przykladem promocji bezpedniej mae by takze insert — wrzutka. Technika
ta polega na przesytaniu broszury, ulotki lub phayD adresatowi promociji
za parednictwem prasy lokalnej i/lub specjalistycznepwriez uniwersalnym
i popularnym kanatem komunikacyjnym na odlégtav marketingu bezgnednim
byt mailing, przesytanie komunikatu na adres domdwystwbowy. Powszechnie
wykorzystywanym i skutecznym nagdziem, wzmacniacym inne instrumenty
dziatax promocyjnych, byla promocja sprzedaa, okrélana mianem promocji
dodatkowej lub promocji uzupelnigiej. Obejmowata ona zespét dziatasrod-
kow mapcych na celu podniesienie atrakcyjoooferowanej ustugi swiatowej,
a tym samym zwkszenie zainteresowania potencjalnych klientéw ooy ustugi.
Podczas gdy reklama podaje powdd zakupu, promqegeday oferuje zachte
do dokonania zakupuco mana w skrécie przedstawiw formie schematu:
reklama— kup, promocja— kup dzisiaj, teraz

Powszechnie wykorzystywanym w promocji ustug edyjaych kanatem
komunikacyjnym byta reklama, element struktury nedirkgu w formie ptatnego
oraz bezosobowego oddziatywania bezpdnio na zjawiska rynkowe takie, jak:

"K. Czupryna,Skuteczny marketing beZpedni. Narzdzia, techniki i operacje, czyli jak zaréhi7
milionéw dolaréw Wydawnictwo IFC Press, Krakéw 2004, s. 57.

8Ph. Kotler, op. cit., s. 620.

9Zob. szerzePodstawy marketingued. H. Mruk, Wydawnictwo Akademii EkonomicznejReznaniu,
Pozna 1996, s. 223.
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motywy, postawy i sposéb pegbwania nabywcowW. Jej celem jest wywotanie

sympatii, preferencji, przekonania oraz reakcjiugakve]. W promocji analizo-

wanych placowek i/lub ich ustug edukacyjnych celagklamowymi byto:

» budowanigwiadomdci istnienia ustugi i placéwki,

» rozpowszechnianie pozytywnego wizerunku placowkkorzysci ptynacych
z przykcia oferowanej ustugi edukacyjnej,

« naktanianie adresata do skorzystania z ustugi exjrkaj.

Wybierapc nasniki reklamy, grupy zadaniowe dokonywaty ich ocemyd
wzgledem zasigu i selektywnego oddziatywania. Zggipowinien pokrywa sie
z wyznaczonym obszarem dziatgromocyjnych, a poprzez swdj selektywny
charakter — skutecznie oddziatyévaa zachowania docelowej grupy odbiorétbw
Réwniez istotny wplyw na wybdr nimika reklamy miata ocena ich zgodid
Z postawami, motywami i zachowaniami adresatéw pa@m
Kolejnym powszechnie wykorzystywanym kanatem korkacji marketin-
gowej do wzmocnienia dziatapromocyjnych, byto public relations (PR). Dzia-
tania w ramach PR polegly gtdwnie na wywolywaniungeresowania placéovik
przez organizowanie wydanz® charakterze medialnym lub takich, ktére gwaran-
tuja rozgtos wréd obecnych i potencjalnych klientéw orazssedowisku medial-
nym. Najczsciej wymieniane przez kierownictwo placowek eduliaggh zadania
realizowane w ramach public relations to:
» przekazywanie wyselekcjonowanych informacji do rdedo placéwce i zvg-
zanych z rg wydarzeniach,
« zapraszanie przedstawicieli mediow na organizowanez placowk imprezy
i uroczystdci,
« redagowanie tekstow do wiasnych wydawnictw: infaiondw, biuletyndw,
gazetek itp.,
« redagowanie artykutbw prasowych,
» organizowanie konferencji prasowych i spditkazaproszonymi gémi,
« organizowanie lokalnych akcji charytatywnych,
« organizowanie imprez kulturalnych, sportowych i leattyjnych,
 udziat w przygotowaniu multimedialnych materialtévomocyjnych,
- udzial w organizowaniu drzwi otwartych, stoisk infacyjnych, kierma-
szow, gield.

Tworzac przekaz promocyjny, zespoty zadaniowe uwagilaty r&znorodna¢
motywow, jakimi kieruj sie klienci przy wyborze ustugi edukacyjnej. Byly to
motywy wynikapce z:

« dogodnych warunkéw ptatsoi,
- atrakcyjnych form kredytowania czesnego,
« dodatkowych zag, wypraw, wycieczek,

10, Grabowski, I. Rutkowski, W. Wrzosellarketing. Punkt zwrotny nowoczesnej firnBWE,
Warszawa 2001, s. 517.

1A, Osiaski, Zarzadzanie promogjustug edukacyjnych w warunkach narastaj konkurencji na
rynku lokalnymRozprawy Naukowe i Zawodowe PWSZ w Bfil 2008, z. 5, s. 33-34.
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« dogodnych warunkéw lokalizacyjnych z misvoscia parkowania samochodu,
« nagradzania efektdw nauczania, uczestnictwa w ksakh, wystawach,
olimpiadach.

Dziatania promocyjne o charakterze interaktywnyczgsto przyczynkiem
do rozmowy w domach czy na spotkaniach towarzyskBprzyja to rozwojowi
.Szeptomarketingu” (marketingu szeptanego), uznamkzisiaj za fenomen skutecz-
nosci w promowaniu ustug edukacyjnych. Badania ankiet@rzeprowadzone na
studentach PWSZ w Elgju w 2007 roku wykazatyze 60% studentow pogp
decyzg o wyborze uczelni pod wplywem opinii wypowiadanymzez znajomych
i czlonkoéw rodzin bdacych studentami lub absolwentamizejuczelni. & 71%
respondentow wskazywato znajomych jako pierwazelto informacji o PWSZ
w Elblagu™.

Marketing szeptany pojawiaesha platformach spoteczémowych, blogach,
czatach i forach dyskusyjnych. Adresaci przekazumucyjnego bardziej ufaj
przekazom nieoficjalnym nioficjalnym przekazom reklamowym, wychadbo-
wiem z zalagenia,ze reklang nalezy traktowa z przymrueniem oka.

Fundamentalne znaczenie dla skuteéendziatar promocyjnych ma wybér
nosnikébw przekazu promocyjnego. Nagsziej wskazywanymi przez praktykow
ustug edukacyjnych saikami przekazéw promocyjnych byty:

- plakaty w miejscach publicznych — stupy ogtoszemptwamwaje, autobusy,

- wilasna strona www — informacje i banery reklamowe,

« broszury, informatory — udaginiane na targach edukacyjnych, we wtasnych
punktach informacyjnych w siedzibie placéwki i paia,

» reklama w lokalnym radiu,

- reklama prasowa w prasie o zagi lokalnym,

» bilbordy, banery, standy,

« reklama w lokalnej telewizji,

» programy tematyczne w lokalnym radiu i telewizji.

Zaréwno wybor, jak i intensywré korzystania z nimikdw promocji byt zrani-

cowany w zalenosci od wyznaczonych celdw i mlwosci finansowych placowki.

W catym procesie promocyjnym najbardziej tworczgadaniem jest tworze-
nie treci przekazu promocyjnego. Zespoty zadaniowe szuketpowiedzi na
uniwersalne pytania: co powiedgjeaby wywold pozadane zachowania; w jaki
sposob przekazainformacje; jak logicznie df przekaz; jakich symboli ay¢;
kto powinien wypowiedzié tres¢? Tradycyjny model AIDA (od angattention,
interest, desire, actignwskazuje poadara sekwengj reakcji klienta. Przekaz
powinien zwrdat uwag (attentior), utrzyma zainteresowanierteres), wzbudzé
pozadanie (lesird oraz wywot@ dziatanie éction)™. Stworzenie skutecznego
i oryginalnego przekazu promocyjnego jest uwarwd@e tworcz wyobrania

123, GlaeskeRozwoj dziata promocyjnych uczelni na przyktadzie/Bavowej Wyszej Szkoly Zawo-
dowej w Elbhgu w latach 2002—20Qarchiwum PWSZ, Instytut Ekonomiczny, E0I2007, s. 31.
13ph. Kotler, op. cit., s. 579.
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czionkéw zespotu wspartkonkretra rzeczowq wiedz o adresacie promocii.
Skuteczny przekaz promocyjny przyga uwag dwej liczby adresatéw promocji,
wzbudza ich zainteresowanie i zach do dziatania zgodnie z fota przekazu

promocyjnego. W ocenie adresatéw promociji, pozécaigymi wyjatkami, prze-

kazy promocyjne byly standardowe, prz#ice, mato oryginalne, w niewielkim
stopniu wzbudzaly zainteresowanie, a tym bardzejgeanie ustugi.

Po zatwierdzeniu przez kierownictwo przekazu proyjieego i jego néni-
kow w odniesieniu do miwosci finansowych placéwki kolejnym etapem byto
zorganizowanie i wdrgenie wypracowanej koncepcji do dzi@jaromocyjnych.

Najczscie] kierownictwo z udziatem zespotu projektowegaracowywato
plan operacyjny, obejmagy wyszczegolnione zadania i czas ich realizagizor
wyznaczato osoby odpowiadag za ich wykonanie.

Wdrazenie i realizacja dziafapromocyjnych wymaga zapewnienigodkow
materialnych i finansowych adekwatnych do pgmgo projektu. Buzet po stronie
kosztow formutowano na podstawie kosztow béppdnich zwizanych z kosz-
tami delegaciji i pracami zleconymi. Prace zespohjgktowego nie byly dodat-
kowo optacane, gdyrealizowane byty w godzinach pracy. Po stronig/gnpddw,
poza wiasnymgrodkami, w pojedynczych przypadkach pojawialy wiptaty od
sponsorow. Wysokd kosztow przeznaczonych na dziatania promocyjne byt
kompromisem ponedzy madiwosciami finansowymi placéwki a jej celami pro-
mocyjnymi. Najczstszym zyczeniem decydentow, jednak trudnym do wyko-
nania, jest, by zrobipromocg tanio, szybko i dobrze. Nafg jednak pamitac, ze
istnieje scisty zwigzek pomedzy budietem a jakécia, skutecznécia i szybkacia
jej przygotowania.

W celu realizacji zaplanowanych dzi@jaromocyjnych kierownictwo placéwek
powigkszato sktad zespotu zadaniowego o pracownikowuigabiorcow cletnych
do wspdéidziatania. Najezciej przydzielano im zadania zygane z organizowaniem
eventéw, drzwi otwartych, prezentacji multimedialhyw siedzibie i poza #j
dostarczania adresatom materiatow promocyjnych. digkie zaprojektowanych
plakatow, broszur, ulotek, gaetow zlecano firmom specjalistycznym. Ceny zama-
wianych materiatéw promocyjnych byty negocjowangyxgich koszt jednostkowy
zmniejsza & wraz ze wzrostem liczby zamawianych jednostekafamia zwi-
zane z tworzeniem i wdtaniem promocji byly kontrolowane i oceniane przez
kierownictwo placéwek. Kontrola styta nie tylko krytycznemu przegdowi za-
chowa cztonkéw zespotu promocyjnego, lecz gidwnie posaakiu i wskazy-
waniu sposobdéw zwkszania efektywnéi promocji. Kontrola dziak& promocyj-
nych o charakterze jakcowym dostarczata informacji, na ile przygotowatzéa-
lania i materialy odpowiadajzatazeniom ogllnym i adresatom promocji, nato-
miast kontrola sprawroi realizacji dziatd promocyjnych — na ile realizowane
dziatania § zgodne z celami szczegdtowymi i prgyjm harmonogramem.
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2. Konieczno$¢ zwrotu ku marketingowi spotecznemu

Wspotczesne koncepcje zadzania placoOwkami dwiatowymi ewoluuj
w kierunku marketingu spotecznego. Wedtug jego koogepadaniem firmy jest
okreslenie potrzeb, pragnbei intereséw rynkéw docelowych, zaspakajanie ich
w sposOb bardziej skuteczny i wydajnyz rnbbi to konkurencja, przy jednoczesnym
zachowaniu lub zwkszaniu dobrobytu klientéw i spoteazgwa®. Mysl te Kotler
definiuje i okréla marketing spoteczny jako dziatanie polegejna zastosowaniu
zasad i technik marketingu do wywierania wptywudueelovg grupe adresatow,
zeby dobrowolnie przyji oni okreslone zachowania, odrzucili je, zmodyfikowali
albo zrezygnowali z nich dla dobra poszczegdlnyabbogrup albo spoteczstwa
jako catdci®®. Marketing spoteczny koncentruje: sia zmianie zachowia wyko-
rzystuje procesy i nagdzia tradycyjnego marketingu i dostarcza kéczyspote-
czenstwu. Orientacja na klienta i wakt spoteczne wymaga weryfikacji zmiany
podefcia do oferty edukacyjnej. Efektem ksztatcenia jeigt wyhcznie wiedza,
lecz take umiegtnosé i zachowania. Zagzona oferta edukacyjna do przedmiotéw
i/lub programéw nauczania nie spetnia dzisiejszyaizekiwa potencjalnych
klientow i spoteczastwa. Jakiej ustugi edukacyjnej oczekdisiaj klienci?

Coraz cgsciej styszymy — ,przygotowania digycia w przysziéci’. Oczekup
wiec oferty edukacyjnej, ktéra zapewni umgigiosci poszukiwane na rynku pracy
w Kkraju i za granig. Rodzice i opiekunowie oczeklyljze nabywajc ustug edu-
kacyjm dla swoich dzieci, lepiej przygotuje dozycia, dlatego szukajartefaktow
(fizycznych dowodow)wiadczcych o tym,ze placéwka edukacyjna jest w stanie
swojg oferty zaspokad ich potrzeby (im bardziej przekomge dowody, tym
wieksza determinacja w nabyciu jej ustugi).

Najczscie] stosowanym nagdziem w marketingu jest marketing mix 4P (od
ang.product price, place promotior). Postugiwanie gikoncepcy marketingu mix
w zarzdzaniu ustugami edukacyjnymi jest kontrowersyjreg.pfzeciwnicy uznaj
ze szkota niczego nie produkuje (lesdiadczy ustugi), szkola jest bezptatna (cena
nie jest istotna), a rejonizacja marginalizuje zesie ,miejsca” (nie wchodzi we
w gre dystrybucja ustuglf. W ocenie autora marketing mix jest wielce przydat
nym narzdziem w zargdzaniu ustugami edukacyjnymi, sje uwzgledni sk
specyfile ustug edukacyjnych i szerzej zinterpretuje posgélree narzdzia tego
rodzaju marketingu. Produkproduc) poza klasycznym ggiem obejmujcym
programy nauczania, powinien obejmdwakze uniwersalne wartgi jak wiedza,
umiejetnos¢, idee, zmiany, korzgi. Cena price) rowniez poza ugciem piengz-
nym powinna odnogisie do wartdci niepieneéznych, w tym do kosztow psycho-
logicznych zwhzanych z dyskomfortem, wysitkiem, cierpieniem, tstrazasu.

“Ibidem, s. 26.

5pPh. Kotler, N. LeeMarketing w sektorze publicznyiydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 196.

8 AJ. Fazlagi, Marketingowe zawmlzanie szkat Centralny Grodek Doskonalenia Nauczycieli,
Warszawa 2003, s. 91.
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Dystrybucg (place, poza powszechnym podejem skupiaggcym sk na tym,
kiedy i jak produkt bdzie dostarczony, natg réwniez rozpatrz¢ pod ktem
dziatan majpcych na celu wyszukanie optymalnego poziomu dog@mniaviad-
czenia ustugi dla klienta (koszty, estetyka, atmcgt Promocja promotior)
zawiera te same elementy i podlega tym samym pras@mpromocja w marke-
tingu komercyjnym. Jednak& akcenty promocji silniej koncentsupie tutaj na
promocji wizerunkowej i sprzedaowej ze wskazaniem na kokzy spoteczne.

W marketingu spotecznym w przecivisgwie do marketingu komercyjnego
wartasci spoteczne dominajnad wartéciami ekonomicznymi. Koncentrujegsbn
na wywotywaniu peadanych zmian. W interesie spotecznym jest zdrowy st
zycia, tolerancja, odrzucanie korupcji, populizmu.dszarze edukacji, zarébwno
w interesie jednostek, jak i spoteésewva poza nabyciem uniwersalnych wacio
takich, jak wiedza i umietnosci wazne jest przygotowanie ludzi degycia teraz
I W przyszigci, radzenia sobie w innym otoczeniu kulturowym sa@sem, pora
kami i sukcesem.

3. Stosowanie zasad marketingu spotecznego
w marketingu ustug edukacyjnych

Marketing spoteczny niestpliwie znajdzie swoje znageze miejsce w dziatal-
nosci placowek éwiatowych, wymaga to jednak czasu. Nigdyagbtarketing nie
miat takiego znaczenia jak obecnie, chadiest to ji inny marketing. Bardziej
pomystowy i rozgdny, rozumiejcy ztazonasé, wybijajacy sk ponad przeetnosé,
uwzgkdniajacy sygnaty z rynku, a jednocaee respektuyjcy tradycyjne warteci,
dbajcy o rentownéé organizacji i 0 zwikszanie wartéci dla klientow’.

Narastajca konkurencja zapewnedzie czynnikiem przyspieszgym jego
wdrazanie. Marketing w placéwkach edukacyjnycfubie ewoluowat od orientacji
produktowej (orientacja na programy) do orientaejiklienta i wartéci spoteczne.
Na tej drodze widocznestla dziatania w kierunku:

» marketingu wewetrznego, zwgkszaniaswiadomdaci personelu w kwestii jalkoi
ustug, orientacji na ustugobiard wyznawane przez organizacpartci.
Przecie wszyscy w organizacji bez wzglu na zajmowane stanowiska s
sprzedawcami ustug,

+ rozwinigcia pogcia oferty rynkowej odpowiadagej wspotczesnym oczekiwa-
niom indywidualnych klientow i spotecéstwa,

- wdrazania dlugoterminowej promocji wizerunkowej megj na celu pozycjono-
wanie marki (placéwki, oferty) na docelowym rynku,

« zwigkszenia dogpnaici ustugi poprzez szersze wykorzystanie Internetu.

1770b. P. FiskGeniusz marketingWolters Kluwer Polska, IPS Warszawa 2009, s. 77.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza rpeg charakter badgakosciowych waskiej grupy
praktykdéw ustug edukacyjnych pozwala sformutdwsastpujace hipotezy. Po
pierwsze, zamzanie marketingowe placéwkami edukacyjnymi znajdij w fazie
poczatkowej, ogranicza sido analizy otoczenia mgjej na celu znalezienie szans
na uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej i pozyskamezadanej liczby ustugo-
biorcéw oraz do promocji sprzedavej ustugi edukacyjnej. Po drugie, decydenci
w publicznym sektorze ustug edukacyjnych dostrzegmjtrzele intensywniej-
szego stosowania zasad marketingu w praktyce.

Weryfikacja sformutowanych hipotez przy pomocy hadasciowych pozwoli
na opracowanie skutecznego planu poprawy efektysirearadzania w sektorze
ustug publicznych.
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MARKETING OF EDUCATION SERVICES ON LOCAL MARKET
IN YEARS 2006-2011

Abstract: It is essential for the existence of educatiortitum$ons to carry out recurring efficient
recruitment activity, warranting optimal use of owraterial and intellectual resources. Based on the
observations, debates, discussions carried ouhbytithor as well as contents contained in thefes o
students of postgraduate Organisation and Managéroeurse in PWSZ in Elig) on the subject
of “marketing of education services” it can be cared that local education institutions implement
in practice the concept of marketing managemeng. adtivities are, however, limited to: analysis of
market opportunities in order to make the educatifier more attractive; design and implementation
of promotional campaigns in order to enlist a regdi number of service users. The primary purpose
of the study is to point out the range of marketapplications in the management of education
institutions on local market in years 2006—2011e Hdlditional goal is to present the opportunities,
purpose and advantages that can be derived fronintpéiementation of social management concept
into the management practice. This issue is ofdomghtal significance for the enhancement of public
sector education institutions’ competitiveness. Tbedy is intended for marketing department
personnel as well as managing officers of educatigtitutions.



Beata Pabian

PODEJMOWANIE DECYZ]I MENEDZERSKICH
JAKO JEDEN Z NAJWAZNIEJSZYCH ELEMENTOW
PROCESU ZARZADZANIA W SEKTORZE EDUKAC]I

W prezentowanym artykule zwrécono uwag rok, jakg odgrywa dyrektor w zagglzaniu szkat

w nowym stanie prawnym po wprowadzeniu reformy @92®ku. Przedstawiono i zanalizowano
problem podejmowania decyzji mepedh oswiaty w dobie zmian systemowych. Zwrécono uweyg
fakt, & dyrektor szkoty oraz nauczyciele od momentu wptdaeia reformy stali giw duzym stopniu
odpowiedzialni za sposOb organizacji pracy szkdmoéwiono cechy osoboa réznicujgce
decydentow. Zwrécono uwaga pojawiajce sg problemy, z ktérymi mugzmaga sie dyrektorzy
szkot i placowek swiatowych w dobie reformy. Na podstawie literatprgedmiotu przedstawiono
typologk decyzji menegrskich wysipujecych w przedsgbiorstwie oraz w éwiacie.

Wprowadzenie

We wspodiczesnych organizacjach edukacyjnych doleosij wiele zmian.
Funkcjonowanie ich w takich warunkach wymaga elegtgci oraz usprawnie
Istotrg role w tym procesie odgrywa dyrektor szkotydad placoéwki Gwiatowej,
ktory po wprowadzeniu reformy w 2009 roku zobligowazostat do nowego
spojrzenia na kwestidotyczaca zaradzania.

W prezentowanym artykule zwrécono uwam isto¢ decyzji menegerskich,
ktorych podejmowanie ma kluczowe znaczenie dla ggéw rozwojowych pla-
cowek gwiatowych i jest jednym z najwaiejszych elementéw procesu zgiza-
nia. Artykut ma réwnie na celu wskazawspolne elementyatzace prae dyrek-
tora szkoly z pragmenedera. Bylo to maliwe dzigki analizie literatury z zakresu
zarzdzania, psychologii oraz pedagogiki, wiasnych olseji oraz sondgy.
W pierwszej cgsci artykutu zdefiniowano pegie decyzji i problemu oraz wska-
zano kryterium podziatu probleméw menedskich.

Nastpnie omoOwiona zostata obecna sytuacja dyrektorownenederéw
oswiaty — oraz zakres ich zaflakreilony przez odpowiednie akty prawne. Poru-
szono kwest zaistniatlych zmian w tym sektorze, ktére bezpdnio wplyrety
na styl zarzdzania placéwkami sviatowymi. W kolejnej czsci skupiono si
na podziatach decyzji menegtskich oraz czynnikach warunkaych sytuagj
decyzyjrn. Zwrécono uwag na cechy osobowgoiowe r&nicujace decydentow,
podjeto temat dotyczey odpowiedniego ksztalcenia dyrektorow placéwékia-
towych, ktére mogtoby siprzyczyné do wiaciwego menegkrskiego zargzania
i podejmowania trudnych decyzji.
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1. Definicja pojecia , decyzja”
oraz podziat probleméw menedzerskich

Nowoczesne organizacje majypracowany sprawny system podejmowania
decyzji. W wyniku zaistniatych zmian i wdt@nych reform taki system przenika
rowniez do sfery, jak jest edukacja. Jednak nie wszystkie rezania znane
Z organizacji biznesowych moa w prosty sposob przeidedo sfery edukacyjne;.
Mimo ze czs$¢ jednostek sektora edukacyjnego jest na etapie awerskiego
zarzdzania, to z rinych przyczyn decyzje menagtskie w edukacji sjeszcze
rzadkacia.

Manuel Castells twierdzie cecl gospodarki opartej na wiedzy jest podejmo-
wanie dziatd konkurencyjnych we wszystkich sferagycia’. Dlatego te szcze-
godlna rola w tym obszarze przypada edukacji. Wazkui z powyszym poszukuje
sie¢ coraz czsciej efektywnych sposobéw zadzania placowkami swviatowymi.
Istotmy role w tym procesie odgrywa dyrektor szkoly, ktory zzhlst w nowej
sytuacji, wymagaicej nowego spojrzenia na jegogral zaradzaniu szkaf.

Definicja dotyczca decyzji kierowniczych mowi o tynie @ to czynndgci
prowadace do wyboru rozwazan sytuacji problemowych podlegtego zespotu
pracowniczego jako caloi i jego poszczegolnych cztonkéw.a¢za sie one
z wykonywaniem funkgji kierowniczyénWedtug Rickiego W. Gryffina decydo-
wanie to jeden z rodzajéw zachowaniacsitowieka.

Decyzig mazna zdefiniowa takze jako wybér dokonany przez cziowieka,
ktéry dotyczy wyboru jednego wariantu $pad pewnego ich zestaluNalezy
podkreli¢, iz kazda decyzja obejmuje trzy elementy:

» cele — czyli to, co chcemy agina¢ w wyniku decyzji,

» mazliwosci — to, co maemy wybrd,

« ryzyko — niepewn&, czy wybrana mdiwos¢ rzeczywicie spetni nasze cele
i nie wiaze sk z niepaadanymi skutkami ubocznymi.

W literaturze przedmiotu nioa spotka sie rowniez z definich decyzji,
wedlug ktorej jest ona postanowieniem, rozstrzggjeim kydz uchwah. Decyzje
moga dotyczy¢ przysziych dziata whasnych jednostek oraz grupy lutADecyzja
jest zdefiniowana wtedy, gdy okfene zostaj jej cel i ograniczenia. Dlatego wia-
$nie decyzje s tak wane w zargdzaniu. Zgodnie z jednz definicji, zaradzanie
to zadecydowanie o tym, co jest do zrobienia i w@dzenie tego vycie. Wynik

1A Tjeldvoll, A. Welle-Strand A Report on the Head-ache in Norwduropean Education 2009,
vol. 41, no. 3, s. 65.

2|, Bednarska-WnukZarzdzanie szkat XXI wieku: perspektywa meredska Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2010, s. 7.

3Slownik zarzdzania kadramired. T. Listwan, Wydawnictwo C.H. BECK, Warsza2@05, s. 23.
4R.W. Gryffin, Podstawy zargzania organizacjamiprzet. M. Rusiski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1996, s. 268.

°D.M. Stewart,Praktyka kierowania. Jak kierowasoly, innymi i firmg: praca zbiorowa przel.
A Ehrlich, PWE, Warszawa 1992, s. 551.



B. Pabian, Podejmowanie decyzji menedzerskich... 101

zaleey zaréwno od samej decyzji, jak i od efektywciowe wprowadzaniu
jej wzycie®. W zwiazku z powyszym nabieraj znaczenia zdolrigi przywédcze
i komunikacyjne decydentdéw, ich umggjos¢ wptywania na ludzi i motywo-
wania. Powysze widciwosci zajmup pierwsze miejsce nastie cech, ktére
meneder powinien rozwijd. Dotyczy to réwnie dyrektoréw szkét i placowek
edukacyjnych.

Podejmowanie decyzji nie jest umigjoscia, ktora meneder czy dyrektor
szkoty mae ,wyéwiczy¢”. Aby ktos byt decydentem potrzebuje okienych
predyspozycji intelektualnych oraz wiedzy z zakresbiszaru, ktérego jego
decyzje dotycz

Zalety menedera jest rOwnigz umiegtnos¢ kreatywnego mtenia oraz
zdolncgi¢ oderwania s od swoich nawykéw. Menedr musi posiada prze-
konanie,ze rozwhzanie problemu, ktore zaproponowal, jest najkordggize dla
dobra jego organizacji. Podejmowanie decyzji to telpraw@ najwaniejsza
i najtrudniejsza ¢&¢ pracy menezkra. Menederskie wybory bardzo e€zto
przegdzap o sukcesachddlz porazkach organizacji. Menedrowie musg pame-
ta¢ réwniez o tym, iz z prawem do podejmowania decyzji gZwana jest zawsze
odpowiedzialné¢ za ich skutki.

Potrzeba podfia decyzji najcgsciej pojawia st wéwczas, gdy cztowiek staje
wobec problemu. Aby zdefiniowa czym @ problemy menegerskie, naley
okresli¢ znaczenie pepia ,problem”. Stowo to pochodzi zgyka greckiego
i 0znacza kwestido rozwhzania oraz wszystko to, co niezrozumiate oraz teudn
do wytlumaczenia.

Trudnd¢ zamieniona na pytanie staje; groblemem, a jego rozwzanie
wymaga znalezienia wdaiwej odpowiedzi, a nagbnie podgcia dziatania ukierun-
kowanego na pokonanie trudwea

Pytania, jakie ludzie sobie nagsziej zaday, niezalenie od dziedziny, ktar
sie zajmup, mazna podziek nd:

« pytania diagnostyczne (jak jest, dlaczego, jakages/czyna),

» pytania prognostyczne (co msk zdarzy, jak bedzie to przebiega z jakim
prawdopodobigstwem s¢ wydarzy),

« pytania normatywne (jak powinno d&yjakie cele warto sobie stawiaco jest
dobre, a co zle),

« pytania prakseologiczne (co, jak, kiedy, w jaki sfim naley zrobi, aby dany
cel oshgmag).

W zaradzaniu kady ztozony problem praktyczny wymaga przed prapst-
niem do jego rozwizania uzyskania odpowiedzi na powye pytania. Problemy
mozna take podzielé wedtug kryterium obszaru rzeczywistq wobec ktérego
ludzie formutuj rézne pytania. Wyrégnia sk zatem:

« problemy matematyczne i logiczne,
» problemy aksjologiczne (inaczej wadtiujaco-normatywne),

6J. Adair,Podejmowanie decyzjprzet. A. Brzezowska, Studio Emka, Warszawa 280186.
K. Bolesta-KukutkaPpecyzje menedrskie PWE, Warszawa, 2003, s. 16.
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» problemy przyrodnicze,
» problemy spoteczne,
» problemy techniczne i tynieryjne.

Dla przyktadu do probleméw matematycznych i logicdnw sferze edukacji
zaliczy¢ mazemy medzy innymi tzw. siatk godzin. Po wprowadzeniu reformy
w 2009 roku nagpita zmiana w ramowym planie nauczania. Niesknea zostata
liczba godzin tygodniowych w cyklu ksztalcenia maaczonych na poszczegoéine
obowiazkowe zagcia edukacyjne. W to miejsce natomiast ékmee zostaty mini-
malne ogdlne liczby godzin przeznaczone na reglizpodstawy programowe;j
Z poszczegolnych obowdkowych zagé edukacyjnych w catym cyklu ksztalcenia.
W zwiazku z powyszym dyrektor szkoly odpowiada za to, alkgzhe sumy
godzin w ciagu trzech lat zgf z danego przedmiotu byly nie mniejsze: ni
wymienione w ramowym planie nauczania, a efektyed&ne w podstawie progra-
mowej zostaty oagniete®. Dzieki temu pojawia s mozliwosé innego nk do tej
pory planowania roku szkolnego. Dyrektor szkotyzexglanowa rok szkolny
rowniez nierytmicznie, decydaf o raznej organizacji pracy szkoty w niektore dni
czy tygodnie.

Innym przyktadem & rozwiazywane przez dyrektorow szkoét czy placowek
oswiatowych problemy techniczne zwane przede wszystkim z wypasa
niem gabinetéw oraz dostosowaniem ich do wymogdwP BDyrektorzy szkét
borykap sie takze ze zlym stanem pomieszézea przede wszystkim z pozys-
kaniemsrodkéw na remonty szkot. e maliwosci w tym zakresie dajobecnie
projekty EFS.

Problemy rozwizywane przez ludzi stanoavbardzo cgsto cale kompleksy
zagadni@, dla zrozumienia ktérych trzebaeg& do dorobku wielu dyscyplin
naukowych, natomiast problemy rozgywane przez menedrow maj przede
wszystkim charakter praktyczny. Roz@ywanie ich polega przede wszystkim na
ksztattowaniu konkretnego stanu organizacyjnejagestosci.

W swojej pracy menegr czsto napotyka na problemy niedeg se przy-
porzadkowa i ograniczy do zadnej z kategorii wyo@bnionych w klasycznym
podziale nauk. W istocie problemy meneskie stanowitylko czs$¢ probleméw,
jakie w organizacjach pojawijsie i wymagaj rozwigzania. Oprocz probleméw
menederskich w organizacjach istniejakze i inne problemy. Zaliczydo nich
nalezy:

» problemy widcicielskie — wizace sé z ksztaltowaniem wizji, misji, formy
I kierunku rozwoju organizacji oraz zapewnieniefo@powiedniego zasgu,

» problemy przedgbiorcow — ktorzy dcza funkcje wiacicielskie z zaradczymi,

» problemy realizacyjne— pojawiapce sé na poziomie realnych procesow
wykonawczych.

8 Innowacyjne zarzlzanie w polskiej sviacie red. A.J. Fazlagj Fundacja Rozwoju Systemu Edu-
kacji, Warszawa 2009, s. 3.
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W odniesieniu do edukacji dyrektor szkoty publigzmestosunku do wiadz
oswiatowych oraz organu prowagtzgo, ktorym g jednostki samoggu teryto-
rialnego, jest podwtadnym. Uzalgony jest take od rady pedagogicznej, samo-
rzadu uczniowskiego, rady szkoly i rady rodzicow. Noweawo dwiatowe
wzmocnito rok dyrektora szkoty w zakresie jego uprawniebowigzkdw. Zwick-
szyla s¢ takze jego odpowiedzialrid przed wladzami swiatowymi, sSrodowis-
kiem lokalnym oraz przed rodzicai

Cechy charakterystycznprobleméw menecrskich jest réwnie specyficzna
podstawa wartziowania maliwych rozwigzan. Wartgciowanie zawsze musi by
odnoszone do kategorii ekonomicznych.

Menederowie podczas podejmowania swoich decyzji powiakie pametac
0 uwzgkdnianiu celéw i intereséw uczestnikOw organizagfiniewa niezalenie
od tego, jaki problem rozwizuja, zawsze muszzapewnt sobie dalsg wspétprae
z innymi uczestnikami tej organizacji. W przypadédukacji g to nauczyciele,
rodzice uczniowie oraz inni pracownicy szkot i glaek cGwiatowych. Szcze-
golny charakter problemom meredskim nadaje réwniefakt, ze dua ich czs¢
jest niepowtarzalna lub zerzadko powtarzalna. Dynamika i zmiedéaiwarun-
kowan, w jakich przebiegaj procesy zarglzania, powoduaj, ze wigkszas¢ tych
rozwiazan ma charakter nieodwracalny lukz teudno odwracalny.

Przemiany, ktore majmiejsce po 2009 roku w polskiegwiacie czsto
stawiah menederow Gwiaty wobec konieczrimi weryfikacji dotychczasowych
sposobow kierowania placowkami edukacyjnymi i p&aaenia nowych rozvws-
zan. Od wspéiczesnego mermeda dwiaty oczekuje s, by swoje otoczenie
postrzegat nie jako trwati harmonijry struktue, do ktérej przystosowuje kie-
rowary przez siebie organizagjale jako rzeczywistd dapca sie modelowé.
Wspoiczesny menedr gwiaty ma za zadanie inicjowadziatania, ktére z kolei
wymagaj wyborow i decyzji pocigajacych za sofptrwate skutki.

2. Zakres zadan menedzeréw o$wiaty. Decydowanie w szkole

Szkoh publiczry kieruje osoba, ktorej organ prowady powierzyt stano-
wisko dyrektora. Osoba zgtaszezg sé do konkursu na stanowisko dyrektora szkoty
nie musi posiadauprawnié pedagogicznych, a zatemdayauczycielert.

Zakres zad@a menederow agwiaty czy dyrektoréw szkot i placéwelkéwiato-
wych okrélaja przede wszystkim nagiujace akty prawne:

« ustawa z dnia 7 wrZgia 1991 roku o systemigwiaty,

» ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta nauclgcie

« ustawa z dnia 26 kwietnia 1974 roku Kodeks pracy.(D 1998, Nr 21,
poz. 94; zm. Nr 106, poz. 688),

9 1. Bednarska-Wnuk, op. cit., s. 36.
e Piwowar-SulejZarz;dzanie personelem nauczycielskiarszawa 2009, s. 56.
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« ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksgpastania administracyjnego
(Dz.U. 1980, Nr 9, poz. 26, z pd. zm.),

» rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 27 zdaiernika 2009 roku
w sprawie wymaga jakim powinna odpowiadaosoba zajmuaca stanowisko
dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w posgéinych typach publicz-
nych szkét i rodzajach publicznych placowek,

« rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7zgaiernika 2009 roku
w sprawie nadzoru pedagogicznego oraz inne.

Ze wzgkdu na realizagj zada wynikajacych z obowizkow dyrektora szkoty
najwaniejsze § zapisy zawarte w ustawie o systemégviaty oraz poszczegolne
zapisy kodeksu pagtowania administracyjnego. To wrde ustawa o systemie
oswiaty okresla zadania i obowiki dyrektora, do ktérych natg miedzy innymi:

« kierowanie dziatalnéria szkoty oraz reprezentowanie jej na zetwn,

» sprawowanie opieki nad uczniami oraz stwarzanieukdw ich harmonijnego
rozwoju psychofizycznego,

 realizacg uchwat rady szkoty oraz rady pedagogicznej giydh w ramach ich
kompetenciji,

« dysponowanie i odpowiedzialf® za wykorzystaniesrodkow okrglonych
w planie finansowym szkoty.

W ustawie o systemieswiaty okre&lono take dodatkowe zadania dyrektora
szkoty, ktére wymagajpodejmowania decyzji administracyjnych.

W obecnych czasach, w dobie reformywiata staje s coraz bardziej ryn-
kowa, a zjawisko to z roku na rokdzie s¢ pogkbiat. Zmiany, jakie zaistniaty
w oswiacie na przestrzeni kilku lat, to przede wszystki
« zwigkszenie wptywu rodzicowdrodowiska na szke}

» réznorodnd¢ zrodet finansowania szkoty,

« roznorodng¢ oferty edukacyjnej,

« swoboda programowa,

» konkurencja midzy placowkami éwiatowymi,

» swoboda w planowaniu pracy placéwki,

« podejmowanie dziataw kierunku diagnozowania i podnoszenia jakgracy
w placowce.

Obecnie dyrektor instytucji edukacyjnej, podobnaé jmeneder w przed-
siebiorstwie, musi mié pomyst na swaj placéwle, na to, aby zaeti¢ klientéw,
czyli uczniéw oraz ich rodzicow, do skorzystanigrzygotowanej przez siebie
oferty edukacyjnej. Nie powinien basie zmian i nowych wyzwa Kazdy dzie
pracy powinien zbliat go do realizacji wyznaczonych celéw. Giéwnym zadan
dyrektora jest winie ich realizowanie. Z powgzego wynika,ze ten obszar
wymaga od dyrektora szkoly czy placowki edukacyjmegzede wszystkim
kompetencji menegrskich.

Podejmowanie decyzji przez dyrektora placowki edyk®e] jest dziataniem
sprzzonym z rozmaitymi uwarunkowaniami w danej placowisiée stanowi to

11|, Bednarska-Wnuk, op. cit., s. 161.
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sytuacji komfortowej dla dyrektora placowlkivaatowej. Wire za zaistniat sytua-

Cje ponosi cytowane waej prawo dwiatowe. Decydowanie w szkole, do tej pory

bylo zdeterminowane rodzajem sytuacji decyzyjnymiajacych najczsciej cha-

rakter powtarzalny, typowy, w ktérych dyrektor apiesi zwtaszcza na swoich
poprzednich déwiadczeniach. W sferze edukacji pomimo wielu znmadal domi-
nuje rutyna w kierowaniu placowk

Decyzje w placéwkach edukacyjnych dotyedznych spraw, mgidzy innymi
zaradzania zasobami ludzkimi. Podobnie dzieje wi innych instytucjach czy
przedsgbiorstwach. Poznanie motywacji ludzi jest mato mealdlatego tedyrek-
torzy szkét i placowek swoje decyzje podejmuj sytuacji niepewrkei i ryzyka.
To z kolei powodujeze dyrektorzy decyddjsie na sprawdzone rozw#ania.

W przypadku placowek ssviatowych do czynnikbw motywagych nauczy-
cieli, ktére ma do dyspozycji dyrektor, poza nieiim funduszem finansowym,
mozna zalicz¢ miedzy innymi:

» przydzial gabinetéw wyposanych w nowoczesne technologie multimedialne
do dyspozycji poszczegdélnych nauczycieli,

« powierzenie nauczycielom godzin pracy w klasacHilpreanych, w ktérych
wigksza¢ stanows uczniowie uzdolnieni, biacy udziat w konkursach woje-
waodzkich, ogolnopolskich przedmiotowych i zostsj ich laureatami, za co
nauczyciele przygotowagy dostag nagrody finansowe,

« nagrody dyrektora, Kuratora s@iaty, Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Komisji Edukacji Narodowej,

« kierowanie nauczycieli na atrakcyjne szkolenia,skurstudia podyplomowe
oraz ich finansowanie.

Nalezy pamktat rowniez o tym, ze dyrektor szkoly nie me indywidualnie
ksztattowd& wynagrodzé pracownikOw w przeciwigstwie do menezerow orga-
nizacji gospodarczych.

Istotry role w podejmowaniu decyzji w szkole czy innej placowéeiatowej
stanowi poziom wiedzy i umiginosci grona pedagogicznego. Niektére decyzje
czesto nie g decyzjami dyrektora, lecz nauczycieli, ktérzy saniwigzuja zaist-
niaty problem, gdy utazsamiaj go z dziataniami szkoty.

Po wprowadzeniu reformy istetnrole w tym zakresie odgrywa ewaluacja.

Ewaluacg wewretrzna przeprowadza szkota, czyli np. wyznaczeni nauetgci

Pojawita s¢ ona jako synonim procedury mierzenia jgdigoracy szkoty. Rozu-

miana jest réwnie jako monitorowanie, czyli planowa samoobserwaGadg;

fazy procesu rozwoju organizacyjnego szkoty. W eajikiermin ten pojawia gi
tez jako ,proces diagnostyczno-oceniey, zawierajcy w sobie elementy pomiaru,
oxydu i decyzji”. W definicji Bolestawa Niemierki ,Eviaacja dydaktyczna jest
systematycznym zbieraniem informacji o warunkactepregu i wynikach dziata
dydaktycznych w celu ulepszenia tych dziatab podgcia decyzji o ich prowa-
dzenid®. Ewaluacji mog podlegé wszelkie dziedzinyzycia szkoly. Spéréd
nich najwaniejsze to wychowanie i ksztalcenie. Nglezaznaczy, ze ewaluacja

2B, Niemierko,Ewaluacja nowej maturyWroctaw 1999.
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dysponuje procedar ktorej skuteczn@ jest niezalena od tematyki, jak Sie
zajmuje. Za celem ewaluacji jest takie poszerzenie wiedzy kolgzi wilasnej
pracy, aby data ona podstavdo planowania rozwoju szkoly. Wprowadzona
reforma daje kadej szkole szerazniz dotychczas autonogii Std tez nie tylko
musi ona stworzywlasry koncepcg profilu pedagogicznego, ale powinna zatlba
0 jego widciwa realizacg.

Warto zwrécté réwniez uwag na fakt, # podczas podejmowania decyzji
przez menezkbrow czy dyrektoréw szkoty golz innych placowek edukacyjnych
niezkedne g okreslone i adekwatne zasoby, czylodki potrzebne do wykonania
zadania. Tymi zasobami:s
 zakres uprawniei odpowiedzialneci,

» dostpnas¢ informacii,

- wiedza decydenta,

- kapitat spoteczny,

» czas (presja czasu dotyczy nie tylko procesu démggg, ale rowniewszelkich
procesow realizacyjnych).

Podejmowanie decyzji przez dyrektoréw czy memedw awiaty czsto
ogranicza niedobor tych zasobow, gtowgredkow rzeczowych, zwlaszcza finan-
sowych oraz nieustanna presja c2asu

Istotg pracy menezkra czy dyrektora placowki edukacyjnej jest révinag ze
jest on cigle odpowiedzialny za sukcesy swojej organizacjiei ma maliwosci
zatrzymania sii stwierdzeniaze jalka$ swoj prag juz zakaczyt. Niezalenie od
tego, co robi, zawsze ma poczucie mogiby zrobi jeszcze wice;j.

3. Typologia decyzji menedzerskich

W literaturze z zakresu teorii zadzania mana znalé¢ wiele r&nych po-
dziatébw decyzji menegkrskich. Kada decyzja ma swgjspecyficzi charakte-
rystyke, na ktog sktadag sie tres¢ rozwiazywanego problemu, funkcje decyzji oraz
jej zakres. Tr& rozwiazywanych probleméw mma powhzaé albo ze specja-
listycznymi obszarami dziataldoi przedstbiorstwa, albo z fazami jego rozwoju.
Ze wzgkdu na specjalistyczne obszary dziatdbqrzedsgbiorstwa mana wy-
odrebni¢*

» decyzje produkcyjne,

- decyzje finansowe i inwestycyjne,

« decyzje marketingowe i handlowe,

» decyzje kadrowe,

- decyzje logistyczne,

 decyzje techniczne i technologiczne.

BDyrektor Szkotywww.oswiata.abc.com.pl/dyrektor-szkoly [dgs27.02.2012].
14K. Bolesta-Kukutka, op. cit., s. 49.
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W przypadku dziatalniei edukacyjnej do najestszych nale: decyzje doty-
czace finansow i inwestycji, decyzje kadrowe, az@lcoraz cgsciej marketin-
gowe. Powysza typologia odnosi gitylko do organizacji funkcjonagej, pomija
natomiast problemy zwkane z tworzeniem przegbiorstwa czy te innej insty-
tucji. W takiej sytuacji decyzjegdla dotyczyty przede wszystkim:
 okredlenia podstawowych celéw,

» okreslenia wielkaci i formy prawnej oraz struktury finansowania, wetz-
nego uporadkowania, charakteru wytwarzania produktéw i ushagtod wytwa-
rzania i dystrybucji produktow,

» doboru personelu,

» negocjowania warunkow pozyskiwaniazngch czynnikow produkcji (w przy-
padku przedgbiorstwa).

Jezeli zadaniem menedrow kedzie podgcie decyzji zwazanych z bigacym
funkcjonowaniem ji istniepcego przedsgbiorstwa czy innej instytucji, wowczas
zajmy, sie oni™:

« kierowaniem ludmi i sprawowaniem wtadzy w organizacji,

« okreslaniem wielkaci produkcji i kontrolowaniem jej przebiegu,

« ustanawianiem cen,

« okresleniem metod i organizacji sprzegareklamy, promociji,

» rozwigzywaniem problemoéw ptacowych,

+ rozwiazywaniem problemow finansowych,

» decyzjami o formach i kierunkach ekspansii,

« decyzjami o zmianie lokalizacji i zmianie profilugalukcji,

« decyzjami o zmianach struktur i procedur,

» decyzjami o zmianach produktu i metod wytwarzania,

 decyzjami dotycacymi relacji z otoczeniem,

» decyzjami o podziale zysku,

« decyzjami o podziatach zatlaobowirzkéw, odpowiedzialn&i i uprawnié
decyzyjnych.

Nie wszystkie wymienione czynniki dotycpodejmowania decyzji w instytu-
cjach gwiatowych, ale og¢ z nich ma swoje odzwierciedlenie rowniev tej sferze.

Zdarza st rowniez, ze menederowie zmuszeniagspodpé trudne decyzje, np.
zZwigzane z likwidacj organizacji. W przedsbiorstwach zmagajsie oni z takimi
problemami, jak: zbywanie aktywow, zbywaniezmgch dziedzin dziatalriei,
dezinwestowanie, cesje, preein, catkowite zaniechanie dziatakon

Natomiast likwidacja szkoly oznacza likwidacpracodawcy dla zatrud-
nionych w niej pracownikobwzaréwno nauczycieli, jak i pracownikow nieb
dacych nauczycielami. Dla dyrektora szkoly oznaczaobmwihzek dokonania
okreslonych czynnéci z zakresu prawa pracy, a w szczegétndkonieczngé
rozwiazania stosunku pracy z zatrudnionymi w szkole predkami. Dyrektor
szkoly w razie catkowitej likwidacji szkoty rozezuje z nauczycielem stosunek

51bidem, s. 50.
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pracy (art. 20 ust. 1 pkt 1 Karty nauczyciela). Oznaczaz¢ w razie catkowitej
likwidacji szkotly dyrektor obowzany jest rozw4zat stosunek pracy ze wszyst-
kimi zatrudnionymi w tej szkole nauczycielami, bezgledu na podstawzatrud-
nienia. W takim wypadkuie maj zastosowania przepisy o szczegolnej ochronie
stosunku pracy, co oznacze kady nauczyciel mge otrzyma& wypowiedzenie
stosunku pracy.

Aby nie dopyci¢ do takiej sytuacji, zarébwno menex, jak i dyrektor insty-
tucji edukacyjnej, musi méepomyst na swaj organizag}, ktora kieruje. Przeko-
nany o celowgci wlasnych decyzji powinien odumie podejmowéa nowe wyz-
wania i zblka¢ sie do realizacji okrdonych celow. Nowoczesié polskiej
oswiaty oshgnie sk, jesli w zaradzaniu wykorzystane zostamyniki bada nau-
kowych nad edukagjoraz gdy dyrektorzy placowelkéwiatowych lgda stosowa
innowacyjne metody w takich obszarach, jak: motyaoig nauczycieli i zagz
dzanie relacjami zérodowiskiem lokalnym, rekrutacja najlepszych nawiely,
promocja placowekswiatowych wsrodowisku lokalnym itp.

Nalezy pamktaé rowniez o tym, iz menederowie przedsbiorstw, a obecnie
takze dyrektorzy placéwek sviatowych, podejmuj decyzje strategiczne, o naj-
szerszym zakresie, dotyge przede wszystkim celow diugookresowych. &wi
zane g one z rozstrzyganiem kierunkow rozwoju catej orgadji oraz ksztattu jej
przyszigci. Decyzje te dotyegnajczsciej wyborow dziedziny prowadzonej dzia-
lalnosci czy docelowego rynkuPodejmowane as zazwyczaj przy nhajwszym
poziomie niepewndi i ryzyka Cechuje je najwsszy stopié istotnaci skutkdw.
Poziom niepewrkei strategicznych decyzji menegtskich, zaréwno tych nietraf-
nych, jak i tych widciwie podgtych, mana ograniczy przez dobre rozpoznanie
rynku, rozpoznanie potrzeb klientéw, struktury kordncji, dostpnasci zasobow,
uwarunkowa makroekonomicznych, politycznych i spotecznyche tdke po-
przez poznanie wewtrznych atutow i stabiei organizaciji.

Do innych decyzji menegrskich zaliczymy tate decyzje taktyczne. Neig
one do decyzjéredniego zasgu i zwiazane g z koniecznécia uszczegotowienia
i doprecyzowania wyboréw strategicznych, ckaaia zbioréw obowizujacych
norm prawnych itpSa to wybory, ktére dotyezzmian nie catej organizacji, lecz
poszczegdlnych jej dziatow.

Decyzje operacyjne to zazwyczaj decyzje rutynowgyaiace zarzdzania
realnymi procesami w okf§lnym czasie, przy ayciu danych zasobow i stoso-
waniu ustalonych algorytmow dziatania. Odtaga one konkretne cele do agi
nigcia, ich wykonawcéw, terminy i sposoby realizacji om#e zasobow przydzie-
lonych do dyspozycji wykonawcow. Decyzje operacymeg mie¢ charakter
okresowo powtarzalny (np. kwartalne czy miegne plany) lub techarakter pro-
jektowy. W przypadku decyzji operacyjnych obszawoBody decydentow as
ograniczone przez prajg strategie i plany, ogoélne zasady, ohkgwjace
standardy i procedury, okilene zasoby itp. Do podejmowania trafnych decyzji
operacyjnych wystarczy dwiadczenie i wiedza specjalistyczna. Tego typu decy
sa hajczsciej podejmowanymi przez dyrektoréw szkét.
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W literaturze przedmiotu spotkamy jeszcze wieleya@imtypologii decyzji
menederskich. Na przykiad David Braybrooke i CharlesLihdblum swoj po-
dziat decyzji zbudowali na podstawie dwoch zmierdmya mianowicie zasgu
wprowadzanej zmiany oraz poziomu rozumienia uwaowek towarzyszcych
podejmowaniu decyzjiWedlug cytowanych autoréw sytuacfecyzyjra maoze
charakteryzowa wysoki albo niski stopie jej zrozumienia. Naktadag na siebie
obie te zmienne, wyogbniono cztery typy decyzji:

« decyzje, ktorych skutkiemgpsduze zmiany i ktére g podejmowane racjonalnie,
na podstawie adekwatnej informacji,

« decyzje, ktorych skutkiemplwze zmiany, ale ktéreagpodejmowane w sposob
losowy, chaotyczny, wymuszony przez okolicgripkryzysy,

» decyzje, ktorych skutkiemasmato znacgce zmiany i ktore g podejmowane
przy dobrym rozpoznaniu problemu i sposobow jegovigzania,

« decyzje, ktorych skutkierpzmiany mato znaeze, ale ktére spodejmowane
.naslepo”, spontanicznie, chaotycznie.

W zaleznosci od tego, jaki problem decydent roawilje, jego decyzja nie
mie¢ charakter programowalny lub nieprogramowalny. Qgeyprogramowalne
maja charakter rutynowy, aspodejmowane w sytuacjach dobrze ustrukturalizo-
wanych przez obowkujace procedury lub algorytmy dziatania. Natomiastydge
nieprogramowalneaspodejmowane w sytuacjach nietypowych, nowych, nydu
stopniu niepewrkei, z wieloma zmiennymi jakaiowymi, przy braku odpowied-
nich procedur i potrzebnych informacji, ustizviajacych ich optymalizowanie.
Decyzje takie wymagajtworczego poszukiwania rozaziai®.

Inny podziat decyzji to podziat oparty na strukeirmzwihzywanego pro-
blemu. Obejmuje on decyzje selekcyjne azgine np. z doborem kadr, z doborem
informaciji czy miejsca dziatania. Zazwyczaj ehe podejmowane metpdero-
jedynkows.

Decyzje alokacyjne as zwiazane z deficytami polegggymi na dzieleniu
ograniczonej pulérodkéw finansowych, kadrowych, przestrzennyckdny r&zne
obszary funkcjonowania i programy realizowane praeganizagi. Do tego po-
dziatu zaliczymy réwnige decyzje rankingowe, przy ktérych rozstrzygamy k-se
wencji realizowanych celéw, o sposobie uwggliania intereséw tiych grup
spotecznych w organizacji (np. awanse, nagrodyglepka). Wynikaj one z wie-
losci celéw organizacyjnych, intereséw, kryteriéw veddiowania.

Podejmujc decyzg¢, meneder staje wobec catego zbioru uwarunkaya ra-
mach ktorego przebie§abedzie proces jego rozazywania. Ten sam problem
rozwigzywany w innych warunkach organizacyjnych, prawnyahturowych mae
zaowocowa odmiennym wyborem. Warunki, w jakich decyzja zfestaodejmo-
wana, okreélaja poziom niepewrszi decydenta oraz zakres swobody jego dziata-
nia. Czynniki warunkujce sytuagj decyzyjr, tkwig zarébwno na zewitrz organi-
zacji, jak i w niej samej. Najwaiejszymi czynnikami otoczenia zegtrznego
organizaciji §: rynek, regulacje pgtwowe, procesy spoteczne itp.

84, Bieniok, H. Halama, M. IngraniPodejmowanie decyzji merredskich Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 11.
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Dzisiejsze organizacjéledzc otoczenie, zwlaszcza podt&m decyzji strate-
gicznych, musg patrz€ na to, co dzieje sinaswiecie. W obecnych czasach nie
wystarczy koncentrowanieesha potrzebach klienta. Podstawowy nacisk musi by
potozony na konkurenegjoraz na zaeglzanie strategiczne. Przy tego typu decy-
Zjach konieczna jest dobra znajaftipsychologicznych regut konkurencji, shg-
nie innowacyjne, akceptacja podiggonego ryzyka. O tych czynnikach powinni
pamktaé¢ rowniez menederowie gwiaty.

Poniewa nad czynnikami otoczenia zegirenego decydent z reguty nie ma
petnej kontroli, stopig jego trudnéci maozna opisé w dwoch wymiarach:

+ stopier zlozoncici — okrelany liczky i réznorodndcia czynnikéw, jakie wpty-
waja na proces decyzyjny i skutki wyboréw dokonywanpchez decydenta; im
czynnikow jest wgcej, im g bardziej réanorodne, tym sytuacja decyzyjna staje
sie trudniejsza,

» stopie zmienndci — okr&lany dynamilg i przewidywalndcia zmian zacho-
dzacych w czynnikach magych wplywa& na trafné¢ dokonywanych wybo-
réw; im szybciej czynniki te sizmieniaj i im trudniej zidentyfikowa kierunki
tych zmian, tym przyszig staje st trudniejsza do przewidzenia i trudniej
podja¢ decyzp.

taczac te dwa wymiary Robert Bob Duncan wyggait cztery typy otoczenia,
ksztattupcego poziom niepewsoi decydentow:

» proste i stabilne — niski poziom niepewoip

« zlozone i stabilne — skiadaje sé z duwej liczby jednorodnych elementow zmie-
niajacych sé powoli i w sposob przewidywalny, jest to otoczeaiaiskim lub
srednim poziomie niepewroi,

» proste i niestabilne — skladap sé z matej liczby jednorodnych elementéw
zmieniajce sé szybko i w sposéb trudny do przewidzenia, jesbtimczenie
0 wysokim lubsrednim poziomie niepewsoi,

« zlozone i niestabilne — sklad@je sé z dwej liczby r&znorodnych elementow
zmieniajcych s¢ w sposob trudny do przewidzenia, jest to otoczenieyso-
kim poziomie niepewnii, okreslane czsto mianem burzliwego.

Im funkcjonowanie danej organizacji jest bardziealeznione od wielu ré-
nych i szybko zmieniagych sé czynnikbédw zi@onego otoczenia i im trudniej
przewidywa& zachowania i zmiany tych czynnikéw, tym bardzigjpewne i trud-
niejsze sta sie sytuacje decyzyjne mensztow. W zalenosci od konfiguraciji
cech rozwazywanych problemow i elementow otoczenia sytuaejeydyjna mae
byé: wzglednie pewna, ryzykowna, skrajnie niepewna.

Do czynnikow zewsgtrznych ograniczagych swobod decydentéw nale:

« procesy przyrodnicze, globalne trendy rynkowe, @sgcdemograficzne, zmiany
w swiadomdci i mentalndci wielkich grup spotecznych,

» otoczenie tworzone przeaviadomie dziatajce jednostki i instytucje narzuca-
jace decydentowi mne ograniczenia, zakazy i nakazy, ktorym on mysped-
porzadkowa,

7K. Bolesta-Kukutka, op. cit., s. 63.
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 zbior elementéw otoczenia, ktorg sviadomie nieprzyjanie nastawione wobec
organizacji i celowo podejmajdziatania zagrajace jego kondycji, a nawet
istnieniu,

 zbidr tych elementéw otoczenia, z ktérymi organjaaespotpracuje, ale jedno-
czesnie rywalizuje.

Istnieja ponadto czynniki zmuszgje decydentéw do samoogranitzep.
kiedy jaka¢ przechodzi w ilé¢, a konkurencja coraz bardziej przypomina ring,
a nie zwykly wycig. W zwizku z powyszym nasila si zjawisko okrélane
mianem ,luki zaangawania”, objawiajce sé wzrostem obejtnosci wobec loséw
organizacji. Aby temu zjawisku zapobiec, musgi@djawic samokontrola i wysoko
rozwiniete poczucie moralne ludzi pragaych w organizacji. Dlategoze@gromnm,
role odgryw& zaczta odpowiedzialn& spoteczna.

Nalezy wzia¢ pod uwag rowniez fakt, iz istoty decyzji menegerskich nie jest
tylko to, ze dotycz sytuacji innych ludzi, ale teto, ze dotyca wspoldziatania
z innymi ludzmi. Realizatorzy i uczestnicy procesow decyzyjnyttirym nie odpo-
wiadap wybory sugerowane lub dokonane przez ich meeédv, znajdyj setki
sposobow na blokowanie, wypaczanie i hamowaniézeegi podgtych decyzji.

4. Nowoczesne koncepcje decyzji menedzerskich

Aby w peini zrozumié spoteczny kontekst swoich decyzji, menswie
musz sigga¢ do nowoczesnej wiedzy psychologicznej i socjologeg. Do takich
nowoczesnych koncepcji moa zalicz¢g dwuczynnikow teori Fredericka
Herzberga, socjologicanteorie gry spotecznej Michela Croziera i Erharda
Friedberga oraz te@rimotywacji Johna Williama Atkinsona. Dwuczynnikowa
teoria gtosi,ze w sytuacji pracy istnigjtzw. czynniki higieny takie, jak: warunki
pracy, nadzor, stosunki z przeémymi i kolegami, wynagrodzenie, bezpietze
stwo, ktorych poprawa nie zgkisza efektywnéci i zadowolenia pracownikéw,
a ich pogarszanie wywotuje niezadowolenie. Prawgainmotywatorami g nato-
miast czynniki zwizane z trécia wykonywanej pracy i nagrodami za jej efek-
tywnosé. Naleza do nich: osigniecia, uznanie, tig wykonywanych zadg rozwoj
osobisty, maliwos¢ awansu. Mena uznd, ze ludzie traktuj czynniki higieny
jako ca, co im s¢ nalezy, a czynniki motywacji, jako Go na czym im zabey.
Organizacje magyistnie tylko dzieki temu,ze dziatajcym w nich ludziom umo-
zliwiaja oshganie celéw zawodowych i osobistych. Aby cele tgglinosiagnaé,
musz wnies¢ wktad w funkcjonowanie organizat]i O tym drugim elemencie
nauczyciele czasami zapomigaprzyjmupc postawy roszczeniowe i 0Czekcg.

Warto wspomnié o tym, iz kazda organizacja ma swpkulture, czyli specy-
ficzny zbiér wartdci, wzorcéw zachows postaw, orientacji, wierde mitow,

B bidem, s. 108.
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symboli, rytuatéw, ceremoniatow i xdych norm spotecznych.aSne zapisane

w pamici i wyobrazni ludzi i przekazywane z pokolenia na pokolenibafles

B. Handy wyr@nia nas¢pujace typy kultur organizacyjnych:

« kultura wkadzy skoncentrowana na osobie przywodcy,

« kultura roli, czyli wzorcéw (zachowiaw takiej kulturze dostarczgjludziom
przepisy, regulaminy, instrukcje),

+ kultura zada, w ktorej mniej lica sie metody i procedury, bardziej problemy
i efekty,

» kultura jednostek skupigja indywidualnie pracagych naukowcdow, adwoka-
toéw, artystow, doradcow, lekarzy.

Trudno jest znal& wyczerpujcy opis kultury szkoty, gdyjest ona czym
w rodzaju niepisanego porozumieniagday nauczycielami, dyrektorem szkoty,
uczniami i rodzicami. Kultura organizacyjna szketgnowi kontekst srodowisko
dla procesu nauczania. Kidto jest jego uczestnikiem, dowiaduje stopniowo,
jak sk zachowa w szkole czy placowceswiatowe;.

5. Cechy osobowos$ciowe réznicujace decydentow

Mowiac o podejmowaniu decyzji menagiskich, naley wzia¢ pod uwag
cechy osobowszi réznicujace decydentow. Julian B. Rotter twierdze ludzie
réznia sie miedzy soly sposobem postrzegania czynnikdwdzcych ichzyciem.
Osoby z zewgtrznym umiejscowieniem kontroli lokajjte czynniki na zewairz,
za wszystko czyntc odpowiedzialnymi otoczenie oraz innych ludzi. kied
Z wewrgtrznym umiejscowieniem kontroli wieqziz sami § kowalami wtasnego
losu i s w stanie kierow& wlasnymzycient®. Osoby mocno odczuwaje po-
trzele oshgnie¢, nieustannie 4¥a do doskonalenia &i Z uporem pokongj
przeszkody, maj silna motywacg wewretrzng. Natomiast osoby o silnym nasi-
leniu potrzeb ogsto funkcjonuy w sytuacjach znanych, dobrze upgtzowanych,
niewymagagcych podejmowania ryzyka. Jednostki o osob&mvautorytarnej
cechuje szczegolne pokenie agresywnej dominacji wobec stabszych i okegt
wobec silniejszych. Osobow® autorytarna dczy sk z brakiem elastyczroi
intelektualnej, nieufrndxia w stosunku do innych ludzi, oporem wobec zmian
i eksploatacyjnym nastawieniem wobec stabszych.

Istnieja takze menederowie, ktoérych cech nadrzdng jest skionné do
ryzyka. Tacy ludzie aftniej angauja sie w rozwiazywanie probleméw pilnych,
stabo okrélonych, o duym stopniu niepewn@i’®. Decyzje podejmuj szybko na
podstawie niewielkiej iléci informacji. W literaturze przedmiotu spotkamyeté
podziatow r@nicujacych decydentow.

bidem, s. 100.
Dhidem, s. 113.
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Makiawelisci odnosz si¢ do systemu przekonawedtug ktérych ludzieasili,
leniwi, klamliwi, niemoralni. Uwaaja, ze innych naley sprytnie sobie podpacad-
kowa’, schlebiajc im i ukrywapc swoje zamiary. Cechuje ich brak uéau kon-
taktach interpersonalnych i przedmiotowe postrzegardzi, lekcewaenie norm
moralnych, akceptowanie klamstwagtactwa i oszustwa, manipulowanie innymi.
Z przeprowadzonych sondawynika, ze ten typ osobowdi dominowat vérod
zaradzapcych dwiata w poprzednim systemie. Teraz stopniowo stanowiska
obejmuj ludzie otwarci, tworczy, z inicjatysy zaradzapcy ludzmi madrze
i odpowiedzialnie.

W literaturze przedmiotu spotkamy wiele typologizmicujacych decydentow.
Typ psychologiczny decydentadoednio wplywa na forgi metody podejmowania
przez niego decyzji. Tak wé czynniki osobowéciowe, wiedza, intuicja oraz
wrazliwos¢ odgrywaj wazna role w procesie podejmowania decyzji menegkich.
Podejmujc decyzje, menesr zawsze musi lic2ysie z ich konsekwencjami.

Podsumowanie

W obecnych czasach dyrektor szkoty zmuszony jesedbzacji wielu zada
i rozwiazywania nierutynowych probleméw. Wplywaapa to czynniki zwizane ze
zmianami w edukacji, a w szczegdob swoboda programowa, mdorodnaé
zrédet finansowania szkoty, konkurencjaenity placowkami, wzrastagy wptyw
rodzicéw isrodowiska lokalnego na szkobraz wykorzystanie w szkotach mecha-
nizméw gospodarki wolnorynkowej.

Odpowiednie ksztatcenie dyrektorow szkét i placowedze przyczynt sie do
wiasciwego zarzdzania, a tym samym meriegskiego podégia do podejmowania
decyzji. W zwizku z tym ksztalceniem i szkoleniem dyrektoréw $zikdlacowek
powinny zaj¢ sie instytucje posiadage profesjonalinkade dydaktycza.

Zmiany w polskim systemie edukacji przyczynaigje do rozwijania u dyrek-
torow szkot i placowek tych cech, ktorg gharakterystyczne dla rél kierowniczych
w organizacjach gospodarczych. Tworzg sowy model zarglzania sektorem
edukacyjnym, a stosowanie tego modelu jest warumkp@prawy efektywn<zi
swiadczonych ustug.

Proces menegryzacji roli dyrektora szkoly ma jumiejsce. Ale nalegy
pametac o tym, ze istnieje bardzo delikatna linia oddzielzg ukierunkowanie
menederskie] roli dyrektora w zaszlzaniu szkat od przypisania jej petnego
zbioru cech charakterystycznych dla roli merezd organizacji gospodarczej. Tej
linii nie wolno przekrocz§, gdyz rola dyrektora szkoty czy placowki edukacyjnej
podlega nieco innym regulacjomznibla menedera w przedsbiorstwie™.

21|, Bednarska-Wnuk, op. cit., s. 169.
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THE POSSIBILITIES OF THE FOUNDATION DEVELOPMENT
BASED ON THE SURVEY

Abstract: Making decisions is the fundamental element@ptiocess of solving numerous important
problems existing on the levels of companies,tirtgins and countries. Managing means deciding
about what has to be done and how to implement life. The result depends on the decision itself
and the effectiveness of introducing it to orgatiwes. Therefore, the leadership skills, influemgin
motivating people and communication abilities aeediming more and more vital. Modern business
organizations have reached an efficient and wejjamized making-decision system. Not all the
solutions from business organizations can be intoedl in the educational sector using simple
methods. Some educational institutions have alrda@sin managed in a professional managerial
way. But still in education managerial decisions axceptions. In this article | would like to délser
the main idea of managerial decisions, because mgattiem is crucial for developing processes of
educational institutions. The managers’ goals ace design company, to ensure the company
continuity of intentional, planned, well-organizadd balanced activitie.



Czesc 11
PRAWO






Krystyna Murawska

ODPOWIEDZIALNOSC MAJATKOWA
PRACOWNIKA SAMORZADOWEGO

Artykut omawia nowe regulacje dotyce odpowiedzialn@i majtkowej funkcjonariuszy publicz-
nych za wyrzdzenie szkody przez niezgodne z prawem dziatagaoradministracji publicznej ze
szczegblnym uwzginieniem oso6b dziatagych w charakterze administracji sam@apwej lub z jego
upowanienia. Odwolujc sk do zatdger ustawy, ktdéra ma giprzyczynt do wykazania wkszej
staranndci w dziatalngci os6b potencjalnie oblych wynikagcq z niej odpowiedzialngiq, w pracy
paswiecono uwag sytuaciji przekroczenia uprawrieniedopetnienia obowikéw czy popetnienia
przesgpstwa urzdniczego.

Wprowadzenie

,=Ustawa z 20 stycznia 2011 r. o odpowiedziatnonagtkowej funkcjonariuszy
publicznych za race naruszenie prawavzbudzata — jeszcze na etapie prac nad
nia — wiele nadziei i obaw. Obywatele liczyli na t@® dziki niej urzdnicy nie
beda bezkarnie im szkodgii tama ich praw. Urzdnicy z& obawiali s¢, ze
z chwilg wejscia w zycie nowych przepiséw nawet niewielki, nieusimy btad maze
kosztowa ich utrat rocznej pensjf. Zadeklarowanym oficjalnie celem ustawy
bylo zmniejszenie liczby przypadkéw wydzania szkody stronom pepbwai
administracyjnych poprzez wadliwe rozstrzygna, a take poprzez nieuzasad-
niong bierngi¢. Ustawodawca ustanowi limit odpowiedziadnow przypadku winy
umysinej na poziomie czterokrotnie wyzym ni przewidywat to kodeks pracy,
a ponadto ustalit nowy, rozbudowany tryb ppsiwania z obligatoryjnym
udziatem prokuratora

Tlo spoteczne komentowanej ustawy najlepiej opisigasadnienie sparz
dzone do jej projektu. Podigtano w nim: ,wykonujic prawo, aparat administra-
cyjny zbyt czsto dziata z jej naruszeniem. Przez wadliwe roygtiecia, dzia-
tania podejmowane poza p@sbwaniem administracyjnym lub nieuzasadaion

LUstawa z dnia 20 stycznia 2011 roku o odpowiedaiginmajtkowej funkcjonariuszy publicznych
za raace naruszenie prawa [dalej cyt. u.o.m.f.p.] (D2011, Nr 34, poz. 173).

2 A. Walewska-Borsuk,Kiedy urzdnik odpowie za swoj &li? Poradnik Rzeczpospolitej 2011,
nr242,s. 9.

3S. Plaek, Szczegélna odpowiedzialidamajtkowa funkcjonariuszy publicznych wedtug ustawyl-o o
powiedzialnéci magtkowej funkcjonariuszy publicznych zagee naruszenie prawdinanse Ko-
munalne 2011, nr 10, s. 5.
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bierna¢ urzednicy wyradzap obywatelom, w tym i przedgviorcom, wymierne,
niejednokrotnie bardzo powae, szkody. W najbardziej drastycznych przypadkach
dochodzi do spektakularnych bankructw i likwidasitek miejsc pracy. Dalsz
konsekwengj tego stanu rzeczy jest oczywisty uszczerbek nargecie pastwa

i jego instytucji. Lekcew#one przez funkcjonariuszy publicznych prawo nigjzna
duje take zrozumienia i aprobaty w spoteagevie. W coraz wikszym stopniu
wiaze sk to take z odpowiedzialnieia cywilng Skarbu Pastwa i jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktére zmuszorersaprawié wyrzadzone obywatelom i przed-
siebiorcom szkody*. Zalazeniem ustawy bylo przyczynienieesdo wickszej
starannéci w dziatalngci os6b potencjalnie oktiych wynikapca z niej odpowie-
dzialndcia.

Ustawa jest regulagjdos¢ krétka, ztozona z zaledwie siedemnastu jednostek
redakcyjnych. Mogloby sizatem wydawg ze zrozumienie jej t&ei nie powinno
rodzi watpliwosci. Trzeba jednak podkik¢, ze ustawa, za sprawswych
niewielkich rozmiaréw, jest aktem prawnym niezwyké&ondensowanym, co
istotnie komplikuje rozumienie jej zawaétn. Warto wspomnié takze, ze ustawa
odwotuje s¢ do wielu innych obszernych i pochadgch z rénych dziedzin
prawa regulacji, w tym do: kodeksu cywilnego, kasleposgpowania cywilnego,
kodeksu posgpowania administracyjnego, prawa pestwania przed gglami
administracyjnymi, ordynacji podatkowej, kodeksuriego, kodeksu pracy oraz
ustawy o prokuraturze, co w nietpliwy sposéb czyni 4§ mato czyteln dla
adresata prawa, zwlaszcza takiego, ktory nie sfimgjasi w prawie.

Ustawa o odpowiedzialdoi majtkowej funkcjonariuszy publicznych za
razace naruszenie prawa jest prawdopodobniegedbardziej kontrowersyjnych
regulacji prawnych ostatnich czaséw. Prace nadrniaty kilka lat i kilka kadencji
sejmu. Ju sama idea wprowadzenia ustawy od ptlaz budzita skrajne emocje —
Z jednej strony ustawa traktowana byta bowiem jakdzieja dla niezadowolonych
z dziatania administracji obywateli (gtdwnie przetisorcow), z drugiej zapo-
strzeganoq jako kolejny taicuch” kiepujacy i tak znikona swobog urzednicz’.
Zdaniem prof. Huberta Izdebskiego nowe przepisy sparaliuja urzednikow,
tj. nie zostan przez nich odebrane jako realne zagroe, podobnie jak inne
wczesniejsze regulacje, ktorezemialy ich zdyscyplinowéa Istotnie — mimo spo-
rego nagténienia medialnego towarzygzego wprowadzeniu ustawy — hie poja-
wity sie jakies znacace protesty samych zainteresowanych, tj. funkcjosay
publicznycH.

Istotg ustawy stato si zmuszenie Skarbu Rstwa i jednostek samaidu
terytorialnego, ktore wyptacity odszkodowanie zadiiae wykonywanie wtadzy

“Poselski projekt ustawy o szczegdlnych zasadachwigpzialngci funkcjonariuszy publicznych
za raace naruszenie prawa, druk nr 1407, http://orka.sgjmpl/Druki6ka.nsf/O/FD47099C3D8840
0OCC1257513005DC2BD/%file/1407 .pffostp 11.01.2012].

°A. Bielska-Brodziak,Odpowiedzialn&: majtkowa funkcjonariuszy publicznych za:gee naru-
szenie prawa. Komentaarszawa 2011, s. 19.

®lbidem, s. 17.

T}, SobiechUrzednik rzadko zaptaci za dd, Gazeta Prawna 2011, nr 94, s. B10.
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publicznej, do dochodzenia od wdnikéw (bezpérednich sprawcéw szkod)
naleznych im kwot — zgodnie z ujednolicgn zobiektywizowan i skuteczin
procedus. Realizacja owej procedury zostata powierzona yratkrze — instytucji
niezalenej od administracji publicznej, a realizacja obgzki jej zainicjowania
obwarowana zostata sankdjarm?®.

1. Zakres podmiotowy

Artykut 2 u.o.m.f.p., zawieragy definicje ustawowe, okfl na uytek
ustawy trzy rodzaje podmiotow: funkcjonariusza je#riego jako podmiot mate-
rialnie zobowazany, podmiot odpowiedzialny jako wierzyciela odjpedzialngci
materialnej funkcjonariusza oraz organ adminisirpaplicznef. Wprowadzenie
przez ustawodawgcregulacji,ze funkcjonariusz ponosi odpowiedziatdonvobec
podmiotu odpowiedzialnego wskazujge u.o.m.f.p. reguluje odpowiedziakéo
o charakterze regresowym. Innymi stowy, relacjagulewana w komentowanej
ustawie jest relagjtaczaca w istocie tylko dwa podmioty — podmiot odpowie-
dzialny oraz funkcjonariusza. Zawarta w ustawie avdpdzialnd¢ ograniczona
jest rozmiarami szkody (ktéra rowna jest odszkoddwawyptaconemu przez
Skarb Pastwa, jednostk samorzdu terytorialnego lub inny podmiot ponasy
odpowiedzialnéé za szkod wyrzadzom przy wykonywaniu wtadzy publicznej).

Kontynuacj omawianej ustawyaszapowiadane zmiany w kodeksie zpst-
wania administracyjnego i ordynacji podatkowej, aypadzajce obowazek przy-
gotowania tzw. metryki administracyjnej danej spyaktérej trei¢ bedzie wskazy-
waé wszystkie osoby uczestnigz w czynnéciach w posfpowaniu administra-
cyjnym lub podatkowym oraz wszelkie czysoppodejmowane przez wskazane
osoby. Zmiana ta nabiera szczegodlnego znaczenianktyp widzenia zakresu
podmiotowego ustawy — ma ona zastosowanie do tyokcfonariuszy publicz-
nych, ktorzy biog ,udziat w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej w dedecyzji
lub postanowienia” organu. Poprawne wypetnienierykéima utatwt interesan-
tom przdéledzenie catego procesu zatatwiania spraw z imienipyzypisaniem
0s6b odpowiedzialnych za przygotowanie projektuwydgcudzielanie wskazéwek
co do jej tréci, weryfikacji projektu czy te jego zatwierdzenia. Cldaz punktu
widzenia urzdnika nowe obowizki mog jawi¢ sie jako zwikszapce formalndci
w urzedach, to biogc pod uwag zatazenia nowej regulacji, mi® ona przyni€
wiele dobrego nie tylko interesantom, ale rovirfienkcjonariuszom publicznyth

8 A. Bielska-BrodziakQdpowiedzialng* majztkowa.., s. 18.

9S. Plaek, op. cit., s. 6.

M. Sron, K. Ciszak, M. Jawiak, Odpowiedzialng® majztkowa, czyli o co tyle hatas®ismo Samo-
rzadu Terytorialnego ,Wspélnota” 2011, nr 39, s. 35.
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1.1. Funkcjonariusz publiczny

Pojecie funkcjonariusza publicznego zdefiniowane jesthianych przepisach
prawa. Stowo ,funkcjonariusz” jest terminem prawnykiéry oznacza oseb
petniaca czynnaci urzedowe w imieniu pastwa lub szerzej — wladzy. taeski
zrodiostéw tego terminu nawzuje do stowafunctio (czynnd¢) i w jednym ze
znaczé stownikowych oznacza osebktéra dokonuje ok&tonych czynnéci
urzedowych™.

Funkcjonariuszami publicznymiaswiec osoby dziatajce w charakterze
organu administracji publicznej, w rozumieniu &t8§ 2 pkt 3 k.p.a., zarbwno
organu monokratycznego (jednoosobowego), daie¢ajpvprost za ten organ lub
Z jego upowaznienia, a take osoby dziatace jako czionek organu kolegialnego.
Zatem g to tylko osoby, ktére w tego rodzaju pgstwaniach bdz sa decy-
dentami formalnymi, 0z tez ;3 w merytorycznym zakresie zaaigaane w pro-
ces decyzyjny.

Kryterium podmiotowym poagniecia do odpowiedzialriezi maptkowej jest
status funkcjonariusza publicznego ,kicego udziat w prowadzeniu sprawy”.
W ustawie nie sprecyzowano tego ckeaia, ale bez wtpienia istotny jest tylko
taki udziat w sprawie, ktory polega na realnym wyy na wydanie i tr& decyzji
(postanowienia). Ustawa dotyczy bowiem jedynie adpdzialndgci za zawinione
uchybienia w procesie wydawania tych $ulig aktow. Osoby bigce udziat w pro-
wadzeniu sprawy, lecz ktérych zadania nie datyteorzenia czy ksztattowania
tresci decyzji (postanowienia), nie sbjete ustavy.

Ustawa nie rénicuje zakresu odpowiedzialfw w stosunku do miejsca, jakie
w hierarchii danej jednostki zajmuje funkcjonariukirego dziatanie lub zanie-
chanie wywotato szkad Tym samym nalegy przyjaé, ze te same zasady i warunki
odpowiedzialnéci beda stosowane zarowno wobec ¢atnika na niszym szczeblu,
jak i jego przetaonych, o ile brali udziat w prowadzeniu sprawy. Baechnie
uwaza Sk, ze w praktyce wiele decyzji przygotowywanych jestgar urzdnikéw
nizszego szczebla, zwierzchnicysgadynie podpisuyj sie pod uprzednio przygo-
towary decyzj.

Poprawne wypetnienie metryki sprawy wsgk&awszystkie ogniwa biace
udziat w danym rozstrzygegiu, ale zakres ich odpowiedziakod maze byé rozny.
Po pierwsze, iy bedzie zakres kwotowy odpowiedziakwd pracownikow po-
szczegOlnych szczebli. Gargrania odpowiedzialnéci za dziatanie nieunsgjne
bedzie dwunastokrotrié mieskcznego wynagrodzenia przystugceggo funkcjo-
nariuszowi na dzie dziatania lub koniec okresu zaniechania, ktérensptmwato
razace naruszenie prawa. Roce kwotowe pomidzy poszczegolnymi ogniwami
moa siega kilkudzieskciu tysiecy ztotych. Po drugie, w sprawach trudnych,
wymagajicych zaangawania kilku oséb z rmych szczebli, na zakres odpowie-
dzialngici wplynie przyczynienie gido razacego naruszenia prawa i stapiginy,

1 stownik wyrazéw obcyched. J. TokarskiPWN, Warszawa, 1980, s. 237.



K. Murawska, Odpowiedzialno$¢ majatkowa pracownika samorzadowego 121

zgodnie z zasad im wickszy wplyw na tr& merytoryczia rozstrzygngcia, tym
szerszy zakres odpowiedziafed?

Pojecie funkcjonariusza publicznego nie zostato po peawszy wprowa-
dzone przez u.o.m.f.p. Przed ¥@em w zycie omawianej ustawy takie poje
zawierat juz art. 115 § 13 k.k2. Wymienia on podmioty, ktéreasfunkcjonariu-
szami publicznymi, tj.: Prezydenta Rzeczypospolitglskiej, posta, senatora,
radnego, posta do Parlamentu Europejskiegolzisgo, tawnika, prokuratora,
funkcjonariusza finansowego organu gpstwania przygotowawczego lub organu
nadrzdnego nad finansowym organem pg@siwania przygotowawczego, nota-
riusza, komornika, kuratorasadowego, syndyka, nadzercsadowego i zarzdce,
osolg orzekajica w organach dyscyplinarnych, jak rowniesoby ldace praco-
wnikami administracji rgdowej, innego organu patwowego lub samosdu tery-
torialnego, inne osoby uprawnione do wydawania gig@dministracyjnych itd.
Osoba, ktéra nie natg do zadnej z kategorii os6b wskazanych w art. 115 § 13
ustawy, nie jest funkcjonariuszem publicznym w m&niu kodeksu, chocthy
nawet przepisy szczegollne gwarantowaly jeptakhrore prawr, jaka przewi-
dziano dla funkcjonariuszy publicznyéh

Ustawa postuguje siwtasra, opisowy definicja funkcjonariusza publicznego,
ktéra obejmuje znacznie g#szy katalog podmiotéw, hita zawarta w art. 115
§ 13 k.k. Obejmuje tylko osoby uczestrice w ,prowadzeniu sprawy rozstrzy-
ganej decyzj lub postanowienien®. Nie obejmuje wic pracownikéw zatrud-
nionych w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Keladi Prezydenta RP a8zie
Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym, Biurze RzecznikawiObywatelskich,
Biurze Rzecznika Praw Dziecka, Krajowym Biurze Widaym, Biurze Rzecznika
Interesu Publicznego i Instytucie Panii Narodowej. Z katalogu ugdnikow
moagcych ponosi odpowiedzialné wytaczono osoby ¢ace czionkami jedno-
osobowych i kolegialnych organéw organizacji zawaegch, samoradowych
i spotecznych rozstrzygajych w drodze decyzji administracyjnej indywidualne
sprawy administracyjne, o ktorych mowa w art. laust z dnia 14 czerwca 1960
roku k.p.a., lub podejmagych uchwaty bdace podstaw do wydania decyzji
administracyjnéf.

Zdarzajp sie przypadki, £ w proces decyzyjny as zaangaowane o0soby
niezatrudnione naadnej z trzech podstaw oKlenych w art. 2 u.o.m.f.p. aSto
mianowicie ,spoteczni” czionkowie zagdOw powiatow i wojewodztw samayz
dowych, z ktorymi nie nawkzano stosunku pracy. Dla nich, wbrew pozorom,
ustawa okazuje sinajmniej faskawa, nie przewiduje bowiem w ich magku
zadnego limitu odpowiedzialdoi — z braku odmiennych regulacji odpowiedzial-
nosci ta ustalana jest na podstawie ogolnych przepigdgdeksu cywilnego,
w zaleznaosci jedynie od rozmiaru szkody i stopnia zawiniéhia

12M. Sron, K. Ciszak, M. Jéwiak, op. cit., s. 35.

BUstawa z dnia 6 czerwca 1997 roku. Kodeks karnyWDz997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).
wyrok SN z dnia 27 listopada 2000 roku, WKN 27/GENKW 2001, z. 3-4, poz. 21.

B Art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.m.f.p.

8 Funkcjonariusz publiczny odpowie za szkqay®w.e-prawnik.pl [dosp 03.11.2011].
s, Plaek, op. cit., s. 7.
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Zasada miata lyprosta: ptaci ten, kto swoim dziataniem lub zahatdem
dopuscit do razacego naruszenia prawa, a w konsekwenciji do ydaenia szkody.
Problem w tymze wydawanie decyzji administracyjnych — np. podatjch — to
proces ztaony, czsto wieloetapowy, w ktorym bierze udziat wiele osélbo ma
wiec plact odszkodowanie: inspektor, ktéry napisat protokdkpntroli? Kolejne
osoby, ktore pracowaly nad decy2j Czy naczelnik uedu skarbowego lub
dyrektor izby skarbowej? Powstaje take watpliwosé, czy ustawa ¢lzie mogta
by¢ stosowana do rozstrzygdipodejmowanych przez organy kolegialne w gtoso-
waniu tajnym. Problematyczna a®by¢ tez sytuacja, gdy uezdnik wyda bédng
decyzp na podstawie opinii biegtego. Talk sizesto dzieje np. w pogbowaniach
dotyczicych podatku od nieruchorsm. W takiej sytuacji biegtemu nieg¢bzie
mozna przypiséa odpowiedzialnéci, bo nie jest on funkcjonariuszem publicznym
wydajacym decyz™®.

Dopiero praktyka pokee, czy i jak roztay sie odpowiedzialné na inne
osoby biogce udziat w procesie wydawania decyzji, np. osaktalapce stan fak-
tyczny w toku kontroli, radcéw prawnych gdow. Naleyy oczekiwa prob poszu-
kiwania maliwosci roztazenia cgézaru odpowiedzialnii, gtdwnie z inicjatywy
0s0b, ktore bda objete posgpowaniem wyjdniajacym prowadzonym przez pro-
kuratora. Samo pagtowanie ustalage kmg odpowiedzialnych jest niezwykle
ztozone, prokurator prowadzi bowiem pgstwanie wyjdniajace na podstawie
ustawy o prokuraturz® ktéra w tym zakresie odsyta do pgstwania administra-
cyjnego (médzy innymi zbieranie dowodéw, prawa stronple w razie wniesienia
pozwu o odszkodowanie wobec funkcjonariusza stosigjerocedug cywilng®2

1.2. Podmiot odpowiedzialny

Definicj¢ podmiotu odpowiedzialnego zawiera art. 2 ust. i Dki.o.m.f.p.
Zgodnie z nim jest nim Skarb fstwa, jednostka samaau terytorialnego lub
inny podmiot, ktory zgodnie z art. 417 k.c. ponodpowiedzialné majtkows za
szkody wyradzone przy wykonywaniu wiadzy publicznej.

Skarb Pastwa lzdzie podmiotem odpowiedzialnym w rozumieniu anisg. 2
pkt 2 ustawy, gdy ddzie ponosit odpowiedzialdé maptkowa za szkody wyrg-
dzone przy wykonywaniu witadzy publicznej przez edrikow administraciji,
dziatapcych w ramach pestwowych jednostek organizacyjnych, nieposiackagh
osobowdci prawnej. Kierownikiem po stronie SkarbunBava jako podmiotu
odpowiedzialnego duzie przyktadowo: prezes, przewodnicy, szef, gtowny

BA, Tarka,Urzednicy bez kary?Rzeczpospolita 2011, nr 119, s. C3.

bidem, s. C6.

20ystawa z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuratujz®%.U. 2008, Nr 7, poz. 39 ze zm.).
Zlystawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks gmustania administracyjnego (tj. Dz.U. 2000,
Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

22R. Oleshski, Ustawa 0 odpowiedzialoi majztkowej funkcjonariuszy publicznyataw.e-prawnik. pl
[dostp 31.10.2011].
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inspektor, kierownik, dyrektor generalny lub dy@ktviasciwej paistwowej jed-
nostki organizacyjnej nieposiadagj osobowséci prawnej.

Jednostka samadu terytorialnego (odpowiednio gmina, powiat lubj&vo
wodztwo) kegdzie podmiotem odpowiedzialnym, wéwczas gdyddle ponosita
odpowiedzialné¢ majtkowg za szkody wyradzone przy wykonywaniu wiadzy
publicznej przez uednikdw administracji, dziatagych w ramach samadowych
jednostek organizacyjnych nieposiggtych osobowsi prawnej. Jednosiksamo-
rzadu terytorialnego ddzie réwnie zwiazek medzygminny oraz zwizek powia-
téw, ktore lgda ponosity odpowiedzialn@ majtkowa za swoich funkcjonariuszy.
Po stronie jednostki samau terytorialnego jako podmiotu odpowiedzialnego
kierownikiem ledzie wojt (burmistrz, prezydent miasta) w gminigrgsta w po-
wiecie i marszalek wojewddztwa w wojewddztwie.

Innym podmiotem, ktéry zgodnie z art. 417 k.edtie ponosit odpowie-
dzialnc¢ majtkows za szkody wyrgdzone przy wykonywaniu wtadzy publicznej,
beda osoby prawne wykonage & wladz z mocy prawa. Chodzi tu przede
wszystkim o Narodowy Bank Polski, Zaktad Ubezpiéc@potecznych, Narodowy
Fundusz Zdrowia czy AgencNieruchoméci Rolnych.

Gdy kierownik podmiotu odpowiedzialnegedzie funkcjonariuszem publicz-
nym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy i sprawawinionego dziatania lub
zaniechania stanowgego raace naruszenie prawa, odpowiedzigthodszkodo-
wawcz za to dziatanie lub zaniechanie w pierwszej kal&n bedzie ponosit
podmiot odpowiedzialny. Kierownik nze ponosi odpowiedzialné na podstawie
ustawy wobec podmiotu odpowiedzialnego dopiero gprawieniu szkody przez
ten podmiot’,

1.3. Sankcja karna dla kierownika jednostki

Dotychczasowe regulacje prawne nie zohawivaly kierownikdéw jednostek
organizacyjnych Skarbu Rstwa i samorgu terytorialnego do dochodzenia
roszczaé regresowych od ugdnika, jedynie im na to pozwalaty. Nawet gdy zdecy-
dowali sk na ten krok, musieli respektowvprzepisy kodeksu pracy. Stanawine,
ze pracownik jest zobowzany do naprawienia szkody do wysédiarzymiesgcz-
nego wynagrodzenia, az@i wyrzadzit szko@d umysinie, to odpowiada w peinej
wysokaici?”,

W obecnym stanie prawnym kierownicy podmiotu odpamlzialnego lub
jednostki organizacyjnej takiego podmiotu, ktérzyphacili odszkodowanie za
bezprawne dziatania swoich pracownikoéw, poddantatodos¢ duzym rygorom
prawnym. Zgodnie z uregulowaniami art. 10 omawianstpwy, jeeli nie ziaza
wniosku o przeprowadzenie pgsbwania wyjaniajacego do prokuratora ogo-
wego lub nie uczynmi tego na czas,¢da podlegali odpowiedzialr$gi karnej.
Za takie zaniechaniead bedzie mogt skazaich na kag grzywny, ograniczenia

Z A Walewska-Borsuk, op. cit., s. 18-19.
24 A. Makosz,Prokurator zaqda zwrotu odszkodowaniBoradnik Gazety Prawnej 2011, nr 99, s. D6.
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wolnosci albo pozbawienia woldei do lat trzech. Nieun¥yne dziatanie kierow-
nika kedzie zagraone grzywn albo kag ograniczenia wolriei. Przesgpstwa leda
scigane z urgdu.

Whprowadzenie powaszego przepisu karnego machywarancy wiasciwego
postpowania kierownika danej jednostki, ktéra zaptaciszkodowanie za szkgd
wynikla z razacego naruszenia prawa podczas wykonywania wiadzliganej.

2. Odpowiedzialno$¢ majatkowa

We wspoiczesnych systemach prawnych powszechnievighge zasada
odpowiedzialnéci paistwa za pogpowanie urzdnikow. Nie oznacza to jednak,
ze urzdnik nie mae by pozwany o odszkodowanie z tytutu wytizonej przez
siebie szkody ani te ze pastwu lub innemu podmiotowi publicznoprawnemu,
ktoéry wynagrodzit szkogl poszkodowanemu, nie przystuguiadne roszczenia
w stosunku do uemnika (funkcjonariusza). W literaturze przedmfStwyrdznia
sie dwa generalne rodzaje rozamai: systemy prawne, ktdre poddapdpowie-
dzialng¢ szczegbélnym zasadom zawartymadb w prawie administracyjnym
(Francja, Szwajcaria, Hiszpania, Estoniajdzdw prawie cywilnym (Polska,
Niemcy, Czechy, \gry, Portugalia) oraz systemy prawne, w ktorychdmaienie
sfery aktywndci paistwa nie wplywa na stosowanie ogolnegeimer odpowie-
dzialngci cywilnej (Holandia, Belgia). Jeli za chodzi o odpowiedzialiié oso-
bistg funkcjonariusza za szkedwyrdznia sk trzy zasadnicze modele: odpowie-
dzialng¢ osobista ur@nika i subsydiarna patwa (np. prawo angielskie),
bezpdrednia odpowiedzialrié paistwa z prawem regresu do funkcjonariusza
(np. Polska, Austria) oraz solidarna odpowiedzigdnpanstwa i funkcjonariusza
(np. Wiochy).

Na gruncie prawa unijnego nagksze znaczenie w aspekcie odpowiedzial-
nosci funkcjonariuszy za spowodowanie szkody ma prgadnostki do dobrej
administracji oraz prawo do sktadania do EuropeppiiRzecznika Praw Obywa-
telskich skarg dotyezych niewtdciwego administrowania w instytucjach i orga-
nach Unii, ktére s zawarte w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejéki
jako prawa przystugage obywatelom Unii. Bdac jednym z praw podstawowych,
zasada dobrego administrowania ma na celu zapeignienstosowanérodki s
podejmowane z naitgta starannécia, odpowiednio do tego, co rm® wplywa na
tres¢ podejmowanegérodka. Instytucje publiczne, wdigac w zycie decyz admi-
nistracyjra, &8 zobowhzane do poszanowania intereséw stron goich udziat
w postpowaniu. W szczegoldoi z naleyta powag powinny by wydawane
decyzje, ktére moglyby naruszynteresy osob fizycznych, padg bez wystu-

E. Bagiiska, Odpowiedzialné odszkodowawcza w administradjiv;] System prawa administra-
cyjnegq red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, 12, Warszawa 2010, s. 48-49.
2Dz.Urz. UE C 303 z 14 grudnia 2007 roku zpdzm., s. 1.
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chania racji tych osob. Innymi stowy jednostka r&f¢grawo zostato naruszone czy
tez zagraone dziatlaniem danego gdu, musi mié mozliwosé obrony w postaci
przedstawienia swojego stanowiska. Koniecznym wyemgoroceduralnym wply-
wajacym na legaln& decyzji jest maliwos¢ je] zaskatenia na podstawie zarzutu
naruszenia gtéwnej zasady procedlry

Unia Europejska pozostaje odpowiedzialna tylkoezakty swoich funkcjo-
nariuszy, ktére na mocy wewtnznego i bezpgedniego stosunku stanawnie-
zbedne wykonywanie zaaapowierzonych tym instytucjom. Dziatania funkcjo-
nariusza g bezprawne w sytuacji, gdy dziata on niedbale,wyj&onuje polecs,
narusza prawo lub dziata w ztej wierze. Unia Eujsie powinna naprawj zgo-
dnie z zasadami ogOllnymi wspdélnymi dla prawagiav cztonkowskich, szkody
wyrzadzone przez jej instytucje lub jej pracownikéw praykonywaniu funkcji.
W przypadku dziatania musi ono bypezprawne lub przeprowadzone w sposéb
bezprawny, natomiast zaniechanie wymaga istniebiawviazku dziatania, przy
jednoczesnym okéeonym stopniu zawinienia.

Urzednicy Unii Europejskiej mogzost@ zobowhzani do zrekompensowania,
w catdsci lub czsciowo, jakiejkolwiek szkody poniesionej przez ¥iuropejsk
na skutek powaych uchybi@ w wykonywaniu przez nich obowikéw. Powo-
tanie st na klauzu¢ odpowiedzialnéci finansowej jest mdiwe w przypadku, gdy
pracownik naruszy zobow#Zania prawne, spowoduje szkofinansowy oraz jest
winien swiadomego przewinienia lub powsego zaniedbaria

2.1. Zakres przedmiotowy ustawy

Zakres przedmiotowy ustawy okfe art. 1 u.o.m.f.p. Zgodnie z tym prze-
pisem ustawa oks& odpowiedzialn& majtkowa funkcjonariuszy publicznych
wobec Skarbu Ratwa, jednostek samaidu terytorialnego lub innych podmiotow
ponoszcych odpowiedzialné® za szkod wyrzadzom przy wykonywaniu wiadzy
publicznej, za dziatanie lub zaniechanie prowadzlo raacego naruszenia prawa
oraz zasady pagtowania w przedmiocie takiej odpowiedziaioo

Ustawa znajduje zastosowanie zarbwno wobec dzt&indbrego efektemas
akty administracyjne (decyzje i postanowienia), idniez zaniechania (bezczyn-
nosci lub przewlektego prowadzenia pgsbwania administracyjnego). Stosowane
procedury przewidziane w przedmiotowej ustawie sz obligatoryjnie podite
w kazdym przypadku wydania ostatecznego orzeczenia pmgan administraci
publicznej lub prawomocnego orzeczergdisadministracyjnego, stwierdzaggo
wydanie z raacym naruszeniem prawa danego orzeczenia organunedracji
publicznej lub stwierdzagego niezatatwienie sprawy w terminie zag@ym naru-
szeniem prawa.

27 A, Bielska-BrodziakQdpowiedzialng® maptkowa.., s. 36—37.
2 |bidem, s. 46.
29 Majqtkowa odpowiedzialnd funkcjonariuszy publicznych cz.viww.edroga.pl [dosp 24.05.2011].
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Wczesnie] obowhzujace regulacje dawaly jedynie mliwos¢, a nie obo-
wiagzek domagania sizwrotu kwoty odszkodowania od gdnika. Skarb Rgstwa
mégt na drodze regresowej dochddad urzdnika odszkodowania, zeli funkcjo-
nariusz publiczny wyrgzit komus szkodt w zwiazku z wykonywan przez siebie
pra@, a szkoda zostala naprawiona przez organ adnanjsipublicznej. Praco-
dawca musiat gijednak licz¢ z ograniczeniami, jakie wynikagz kodeksu pracy.
Zgodnie z jej postanowieniami pracownik jest zob@any do naprawienia szkody
do wysokdci trzymiesgcznego wynagrodzenia. Tylko z@i wyrzadzit szko@
umysinie, to odpowiada w petnej wysaod@. W praktyce dotychczasowe rozwi
zania byly wykorzystywane sporadycznie. Zmienita iowa ustawa wprowa-
dzajca obowizek dochodzenia nateosci od nierzetelnych uegnikow™.

2.2. Przestanki do wytoczenia powddztwa o odszkodowanie

Nowa regulacja wprowadza kryteria i proceguktora pozwala na zwrotne
wyegzekwowanie kwot wyptaconych obywatelom przestyitucje publiczne.
Zgodnie z jej postanowieniami funkcjonariusz pubthig bedzie ponosit osobist
odpowiedzialné¢ majtkowa w przypadku, gdyacznie zostam spetnione trzy
przestanki: po pierwsze, na mocy orzeczea@usub ugody musi dé§ do wy-
ptaty odszkodowania za szkopdyrzadzory przy wykonywaniu wiadzy publicznej
Z razaCym naruszeniem prawa; po drugie, naruszenie ta bydésspowodowane
zawinionym dziataniem lub zaniechaniem funkcjonszaupublicznego; po trzecie,
razace naruszenie musi zoétatwierdzone zgodnie z art. 6 ustawy. W przypadku
pierwszej przestanki nmoa mie zastrzeenie, dlaczego wymagang leoniecznie —
jako podstawa wyptaty odszkodowania rgely odpowiedzialné funkcjonariusza
— prawomocny wyrok lub ugoda, gdgajwiasciwszym zachowaniem dinika jest
po prostu uznanie dtugu i jego dobrowolne zaspakeje W ocenie autora przepis
art. 5 u.o.m.f.p. zapewne stanie pizyczym bezwzgtdnego przestrzegania formy
wyroku lub ugody w sposobie zatatwienia sprawynagpewno jeszcze dodatkowo
wydtuzy sprave i wyptate odszkodowania, a ngsiie przyczyn regresu. Niespet-
nienie chéby jednej z tych przestanek wigiza odpowiedzialnid@ materiala,
funkcjonariusza publicznego.

Z punktu widzenia wprowadzonej procedury normuj@ oelacg pomidzy
tzw. podmiotem odpowiedzialnym, czyli tym, ktéry migcit odszkodowanie na
rzecz interesanta, a funkcjonariuszem publicznytireljo dziatanie wywotato
szkoa. Tym samym aby mmma byto przej¢ na poziom Skarb Ratwa—urzdnik,
nalezy najpierw zakaczy¢ etap poszkodowany—SkarbiBawa, i to zakaczy¢ go
w okreslony sposbb, zaslzeniem oraz faktycanwyptaty odszkodowania. Ma to
znaczenie z punktu widzenia czasu trwania categelepowvania, ktére miae

30H. WesotowskaJakie & zasady odpowiedzialsici pracownikéw samormlowych Gazeta Prawna
2011, nr 208, dodatek: Tygodnik Samgta i Administraciji, s. 4.
1S, Plaek, op. cit., s. 9.
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zaowocowd bezpdredni odpowiedzialnécia materialn funkcjonariusz¥. Aby
mogto dog¢é do osobistej odpowiedzialéd urzednika za b¢dy popetnione przy
wydawaniu rozstrzygacia, musa mie¢ one charakter racego naruszenia prawa.

2.3. Razace naruszenie prawa

.Razace naruszenie prawa” jest jednym z kluczowychepajla komento-
wanej ustawy. Pojawiaegbno w tytule, a nagpnie w wikszaici jednostek redak-
cyjnych ustawy, np. w art. 1, 5, 6, 7, 9, 11-15leidado zwrotow niedookrgo-
nych, co powoduje,ziw kazdym konkretnym przypadku rzeczdu jest stwier-
dzenie, czy mamy do czynienia z tego rodzaju kikalifanym naruszeniem prawa
czy te nie.

W dotychczasowym orzecznictwieaddwym pogcie razacego naruszenia
prawa traktowane jest ze znagastraznosciag | w Sposob sugeragy raczej zaw-
zajaCa interpretagj. Przyjmuje s, ze razace naruszenie prawa ma miejsce wow-
czas, gdy tr& decyzji pozostaje w oczywistej | wyae] Sprzeczrsei z treicia
przepisu prawa i gdy charakter naruszenia powodujg,jego rezultacie powstgj
skutki niemaliwe do zaakceptowania z punktu widzenia prawdnzsci. Réwno-
czesnie obowazkiem organu stwierdzggego niewanos¢ decyzji jako wydanej
Z razacym naruszeniem prawa jest wima wskazanie, jaki konkretny przepis
zostat naruszony i dlaczego naruszenie to organilgedo razace. Przyjmuje si,
7€ raace naruszenie to naruszenie oczywiste, wyeai bezsporne. Takie, ktore
jest widoczne przy prostym zestawieniustiewydanej decyzji (postanowienia)
Z brzmieniem przepisugbacego jego podstapprawrs.

W orzecznictwie raczej bezspornie przyjmuje Zh raace naruszenie prawa
takie okoliczngci, jak: brak podpisu osoby upowaonej do wydawania decyzji
lub podpisanie przez ospbieuprawnion, brak daty, pomiricie trybu dwuinstan-
cyjnego, nieuzasadnione wznowienie ppstvania, naruszenie przepisu o $eia
wosci, brak opinii biegtego czy uzupetnieniedtedecyzji bez wniosku zaintereso-
wanego. & to zatem uchybienia natury gtéwnie proceduraligzda sprawa
podlega odgbnemu rozpoznaniu i zaxge naruszenie prawa mpgostd uznane
rowniez inne okolicznéci.

W celu zakwalifikowania konkretnychdatow popetnianych przy wydawaniu
decyzji do raacego naruszenie prawa, w ocenie Tomasza Rolewidieksandry
Bembniste], nalezy odwota sie do dorobku doktryny i orzecznictwa.

W wyroku z dnia 10 marca 2010 roku Wojewddzkid SAdministracyjny
w Rzeszowi#&' podkrélit, ze przy ocenie naruszenia prawa jakmca naley brat
pod uwag stopniowanie wad decyzji administracyjnej. Oznakzae przy raa-
cym naruszeniu prawa chodzi o tego rodzaju wadyrekpowoduj koniecznéé

2 |bidem, s. 4.

33T, Rolewicz, A. Bembnistd/stawa o odpowiedzialgoi urzednikdw paistwowych za race naru-
szenie prawa szanda lepsze stosowanie prawa@vw.taxonline.pl [dogp 24.05.2011].

34Wyrok WSA z 10 marca 2010 roku Il SA/Rz 67/2010xPelonica nr 2248374.
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eliminacji z obrotu prawnego decyzji administra@jjm racji istnienia wad o szcze-
gOlnie duym ciezarze gatunkowym.

W orzecznictwie Naczelnega@® Administracyjnego przyjmujecsize razace
naruszenie prawa ma miejsce wowczas, gdi¢ tiecyzji pozostaje w oczywistej
i wyraznej sprzeczréti z treicia przepisu prawa i gdy charakter naruszenia
powoduje, ¥ w jego rezultacie powstajskutki niemaliwe do zaakceptowania
z punktu widzenia prawogdnacici. Wedtug Sdu Najwyzszego nie zachodzi zgce
naruszenie prawa woéwczas, gdy istniejezimms¢ przyjecia rozwhzania alterna-
tywnego, co oznaczae sama tylko odmiendé interpretacyjna nie nme by
kwalifikowana jako raace naruszenie prawa

2.4. Postepowanie wyjasniajace

Osoby kierujce jednostkami administracji publicznej, w tym jedtkami
samoradowymi, na gruncie obowkujacego prawa, w przypadku wyptaty odszko-
dowania za szkadwyrzadzory przy wykonywaniu wtadzy publicznej zzgym
naruszeniem prawa i stwierdzenia tego w prawomocmgmoku sdowym czy
ostatecznej decyzji administracyjnej, winny pgdgzczegdlne kroki zmierzaje
do zbadania zachowania pracownika. Muere w takich przypadkach zainicjo-
waé postpowanie wyjdniajace. Odbywa sito poprzez zigenie wniosku o prze-
prowadzenie pospowania wyjdniajacego do prokuratora acdgowego WHACI-
wego ze wzgldu na siedzip podmiotu odpowiedzialnego. Zgodnie z art. 7 oma-
wianej ustawy, kierownik musi to zragbiw terminie 14 dni od dnia wyptaty
odszkodowania na rzecz podmiotu, vezigm ktérego rzco naruszono prawo.
Jest to termin zawity, ktérego przekroczenie skwdéomaze odpowiedzialnécia
karm na zasadzie art. 10 u.o.m.f.p. Termin savak za zachowany, gdy wniosek
0 wszczcie posgpowania przygotowawczego zostat zlay bezpeérednio do
prokuratora okiggowego khdz nadany w placéwce pocztowej operatora publicz-
nego przed jego uptywem. Do wniosku riglelolaczy¢ dowdd wyptaty odszkodo-
wania oraz rozstrzygetie stwierdzajce raace naruszenie prawa.

Po wplynkciu wniosku prokurator jest zobligowany do przepaoenia
postpowania wyjdniajacego. Zmierza ono do ustalenia przestanek uzasadnia
jacych wytoczenie na rzecz podmiotu odpowiedzialnpgeddztwa o odszkodo-
wanie przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu zutyt szkody wyrzdzonej
przy wykonywaniu wtadzy publicznej zzgym naruszeniem prawa.

Zgodnie z trécia art. 43 ustawy o prokuraturgjezeli wymaga tego ochrona
praworadnasci w sprawach administracyjnych, cywilnych lub o kngczenia,
prokurator mae zada nadestania lub przedstawienia akt oraz dokumentow
i pisemnych wyjanien, przestuché swiadkéw i zasigna¢ opinii biegtych, a take
przeprowadz ogledziny w celu wyjdnienia sprawy. Czynrioi prokuratora zmie-
rza¢ beda do wyjanienia, czy zachodz trzy zasadnicze, niegtne przestanki do

K. Zaczkiewicz,Urzednik zaptaci za razce naruszenie prawaazeta Prawna 2009, nr 4.
% Art. 43 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku o prakunze.
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skierowania powodztwa przeciwko funkcjonariuszowblicznemu, ktory spowo-
dowat raiace naruszenie prawa przy wykonywaniu wtadzy pubkgz.

Zakaiczenie posgpowania wyjdniajacego nasfpuje z chwih, kiedy sprawa
Zostanie uznana za wyjdong. Jest oczywisteze ustalenia dotygze zaistnienia
podstaw do wytoczenia powodztwa przeciwko funkciarszowi publicznemu
zostan dokonane na podstawie oceny catoksztalttu matedatwodowego zebra-
nego w toku pogpowania wyjaniajacego. Odpowiednie zastosowanigbie miat
w tym zakresie art. 80 k.p.a., ustanawigj zasad swobodnej oceny dowoddw,
ktéra oznaczaze prokurator ocenia zebrany materiat dowodowy wgaitasnego
przekonania, niedaac skrepowanymzadnymi regutami dowodowymi ustalonymi
przez przepisy prawa. Zasada ta ma na celu zapewwroeganowi prowadgemu
postpowanie wyjdniajace maliwosci ,swobodnej”, tj. zgodnej z wkasnym prze-
konaniem, oceny zebranego materialu dowodowegoprPeprowadzeniu past
powania wyjdniajacego prokurator dokonuje oceny jego wynikow. W efektego
stwierdzaze istniep podstawy hdz brakuje podstaw do wytoczenia powodziva

W razie stwierdzeniaze istnief przestanki do wytoczenia powodztwa prze-
ciwko funkcjonariuszowi publicznemu, przed jego agzeniem prokurator wzywa
na pémie tego funkcjonariusza do dobrowolnego spetniéwiadczenia w okré
lonym terminie, nie krétszym ni7 dni od otrzymania takiego wezwania. Proku-
rator jest zatem uprawniony do ustaleniazdhego terminu przeznaczonego na
dobrowolne spetnieniéwiadczenia przez winnego funkcjonariusza publiceneg
Po bezskutecznym uptywie tego terminu prokurataiaega powodztwo.

W przypadku ustaleniaze brak jest przestanek do wytoczenia powddztwa,
prokurator odmawia poelfia tej czynnéci. Na postanowienie prokuratorazaa
lenie nie przystuguje, poniewgest to odgbna procedura od p@giowania przygo-
towawczego, w ktérej prokuratorowi nadano samodeigirawo do oceny istnie-
jacego stanu faktycznego i tym samym obrony inte&earbu Pastwa.

Tres¢ art. 8 ust. 2 omawianej ustawy pragza o tymze posgpowanie wyjd-
niajace, o ktérym mowa powrgj, stanowi pogpowanie o charakterze fakultatyw-
nym, w tym rozumieniuze jego nieprzeprowadzenie w sytuacji, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 2 nie skutkuje ujemnymi konsekwengjaracesowymi.

Postpowanie gdowe w sprawie o odszkodowanie za wykonywanie wladz
publicznej z raacym naruszeniem prawa toczye girzeciwko funkcjonariuszowi
samoradowemu wedtug przepiséw ustawy kodeksu gmsivania cywilnego. Wia
ciwos¢ rzeczowa gdu do wszcgcia i prowadzenia tego pe@powania ledzie zale-
zata od wartéci przedmiotu sporu, a wé od wysokeéci odszkodowania docho-
dzonego przez prokuratora prokuratury egiawej na rzecz podmiotu odpowie-
dzialnego (tj. Skarbu Ratwa, jednostki samardu terytorialnego). Gdy przekroczy
onakwote 75 tys. zt,wlasciwy bedzie sad okregowy, w pozostatychwypadkach

37T.M. Nycz, Odpowiedzialné¢ majgtkowa funkcjonariuszy publicznych —e£z 3, www.prawo-
pracy.pl [dostp 04.01.2012].

38 A. Bielska-BrodziakKomentarz do art. 7 ustawy o odpowiedzidlionajtkowej funkcjonariuszy
publicznych za ra;ce naruszenie praw&ystem Informacji Prawnej Lex [dept04.01.2012].
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rozstrzyga bedzie sd rejonowy. Stronami pogtowania kdzie prokurator dziata-
jacy na rzecz wyptacagego odszkodowanie podmiotu publicznego orazdmik,
ktory doprowadzit do wydania decyzji zzsgym naruszeniem prawa. Celem
postpowania ldzie wykazanieze zostaty spetnione przestanki okome w oma-
wianej ustawie, skutkage odpowiedzialnixia urzdnika. Cezar ich udowod-
nienia lgdzie spoczywat na prokuratorze. Od wyroku wydanegez ad pierw-
szej instancji stronomeldzie przystugiwata apelacja, a w sprawach gdzigogar
przedmiotu zaskaenia kedzie wyzsza nk 50 tys. zt réwnie skarga kasacyjia

3. Granice odszkodowania

3.1. Granice odszkodowania z tytutu szkody
wyrzadzonej przy wykonywaniu wtadzy publicznej
Z razacym naruszeniem prawa

Odszkodowanie, ktoreedzie musiat zaptacéifunkcjonariusz publiczny z ty-
tutu szkody wyradzonej przy wykonywaniu wtadzy publicznej zzgaym naru-
szeniem prawa,dolzie ustalane w wysoKoi odszkodowania wyptaconego obywa-
telowi. Nie lgdzie ono mogto jednak przewsza& kwoty dwunastokrotr&zi mie-
sigcznego wynagrodzenia przystugeggo funkcjonariuszowi publicznemu. W przy-
padku gdy kilku funkcjonariuszy publicznych ddpusie dziatania lub zaniechania
powodupcego obowgzek wyptaty odszkodowania, 2@y z nich poniesie odpowie-
dzialng¢ stosownie do przyczynieniagslo razacego naruszenia prawa i stopnia
winy. Jeeli nie kedzie maliwe ustalenie stopnia winy i przyczynienis $10-
szczegoblnych funkcjonariuszy publicznych deaego naruszenia prawagda oni
odpowiadali w cgsciach rownych. W takiej sytuacji kdy z nich lgdzie ponosit
odpowiedzialné¢ do kwoty dwunastokrotréoi miesecznego wynagrodzenia.

Omawiana ustawa przewiduje ggrgranie odpowiedzialnéci maptkowej
funkcjonariuszy publicznych tylko wtedy, gdy dziatani nieumylnie. Jezeli razace
naruszenie prawa zostato ufimje spowodowane zawinionym dziataniem lub
zaniechaniem funkcjonariusza publicznegedaie on odpowiadat do wysoka
odszkodowania, ktére zostato wyptacone przez podadpowiedzialny za szked
wyrzadzora przy wykonywaniu wiadzy publicznej zzgym naruszeniem prawa.

Na etapie prac legislacyjnych podnoszona¢akatpliwosci dotyczce wia-
ciwej reguty odpowiedzialni@i w sytuacji, gdy wyrgdzenia szkody doguito sie
kilku funkcjonariuszy publicznych, spabd ktorych niektérzy dziatali undinie,

a inni nieumylnie. W szczego6lnei podkrélano potencjalne trudsoi w przy-

394 . SobiechJakie & zasady odpowiedzialsici majztkowej urzdnika? Gazeta Prawna 2011, nr 95,
dodatek: Tygodnik Samagdu i Administracji, s. 4.
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padku, gdy nie mma kpdzie ustak stopnia winy i przyczynienia gifunkcjo-
nariuszy dziatajcych nieumylnie. Przygto, ze identyczna jak w komentowanej
ustawie sytuacja ma miejsce na gruncie prawa pgataie wspotodpowiedzialdéd

w sytuacji, gdy jednym pracownikom przypisuje sving umysina, za& innym
nieumylna, jest odpowiedzialnieia in solidum Nalezy zatem przyj¢, ze w sytua-
cji, gdy szkod@ spowodowato kilku funkcjonariuszy publicznych, smm ktérych
niektorzy dziatali umginie, a niektérzy nieuniynie, zastosowanie znajdzie odpo-
wiedzialng¢ in solidum a dla rozstrzygr przydatny mee okaza si¢ dorobek
orzeczniczy uksztattowany na gruncie art. 118 i RpZ°.

Redakcja art. 9 ust. 6 omawianej ustawy sprawiazewie@ dé¢ skompliko-
wanej. Wprowadza ona bowiem kilka wariantéw @&laria wysokdci wynagro-
dzenia stanowicego warté¢ bazows. Kolejnai¢, w jakiej ustawodawca wymienia
poszczegllne warianty, jest agica dla interpretatora, a zatem nie z@moon
jej zmient.

Samo wynagrodzenie przystugog funkcjonariuszowi publicznemuwedace
podstave do wyliczenia gérnej granicy odszkodowanigltie okrélone na dzié
dziatania lub na koniec okresu zaniechania, ktpmvedowato raace naruszenie
prawa. J&li w takiej sytuacji wynagrodzenigztizie okrélone w r@nej wysokdci,
trzeba kdzie przypé wysokaé najwyzsz. Z kolei gdy ustalenie wynagrodzenia
wedtug zasad okénych w omawianym trybie niegdzie maliwe, wynagro-
dzenie przystugace funkcjonariuszowi publicznemuzdrie okr&lone na dzié
stwierdzenia razacego naruszenia prawaz@éé natomiast w tym dniu osobie odpo-
wiedzialnej nie przystuguje juwynagrodzenie jako funkcjonariuszowi publicz-
nemu, wynagrodzenie zostanie okome na ostatni dzie w ktérym jej ono
przystugiwatd’.

Na potrzeby komentowanej ustawy pracodawca usedéecig miedzy wyra-
zeniami ,2wynagrodzenie przystugige funkcjonariuszowi” i ,uposeenie przystu-
gujace funkcjonariuszowi”zgodnie z trécia art. 2 ust. 2 u.o.m.f.p. Ze wzglu na
brak definicji legalnej terminu ,wynagrodzenie” gie wyjasnieniem zajt sie Sad
Najwyzszy. Uznat onze wynagrodzenie toSyiadczenie konieczne, o charakterze
przysparzajco-maptkowym”, ktore zaktad pracy jest obaygany wyptacé okre-
sowo pracownikowi w zamian za wykoraprzezé prae, swiadczom na skutek
wiazacego go z zakladem pracy stosunku pracy, odpowdedairodzaju, iléci
I jakosci pracy”. Zgodnie z pogtlami dominugcymi w doktrynie, poniewawyna-
grodzenie za pracprzystuguje pracownikowi od pracodawcy z tytuhalizacji
stosunku pracy, wynagrodzeniowego charakteru ¢tla miaty swiadczenia wypta-
cane pracownikowi z innego tytutuzrzatrudnienie, np. z tytutu umowy zlecenia
lub umowy o dzieto (ktéra poza stosunkiem zatrudiaidaczy pracownika i pra-
codawe), 3 one bowienswiadczeniami cywilnoprawnymi.

Decyzja ta ma donioste znaczenie szczegoélnie zeledzgna formud
ustalania maksymalnej wysal@ odszkodowania, jakie me zosta zagdzone

40, Bielska-BrodziakKomentarz do art. 9 ustawy o odpowiedzidhianajztkowej funkcjonariuszy
publicznych za ra;ce naruszenie praw&ystem Informacji Prawnej Lex [dept04.01.2012].
“*pidem, s. 4.
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od funkcjonariusza na rzecz podmiotu odpowiedei@gn w przypadku winy
nieumylnej.

Ustawa nie ma mocy wstecznej, lecz znajduje zastasie do dziata lub
zaniecha funkcjonariuszy publicznych, ktore nggity od dnia jej wejcia w zycie,
czyli od 17 maja 2011 roku. Zatem odpowiedzianioa jej podstawie magpowo-
dowa tylko te zachowania funkcjonariuszy publicznychdre miaty miejsce
pocawszy od 17 maja 2011 roku. Tym samym zachowani&donariuszy pu-
blicznych, ktére miaty miejsce do 16 maja 2011 rokie powoduj powstania
odpowiedzialnéci na podstawie omawianej ustawy.

3.2. Ochrona ubezpieczeniowa

Ustawa o odpowiedzialdoi majtkowej funkcjonariuszy publicznych wpro-
wadzita instrumenty prawne, na podstawie ktéryatkfjonariusze publiczni Skarbu
Paistwa, jednostek samadu i innych podmiotow ponogzodpowiedzialnét
majatkowa z tytutu szkdd wyrgdzonych przy wykonywaniu wiadzy publicznej.
Rozwiazaniem pozwalagym przenié¢ odpowiedzialné funkcjonariusza publicz-
nego z tytutu powstatych szkdéd na ubezpieczycietd gawarcie umowy ubezpie-
czenia odpowiedzialr$ai cywilnej (OC).

Ubezpieczenie OC funkcjonariuszy publicznych chrpnzed roszczeniami
majatkowymi powstalymi w zwizku ze szkodami wysglzonymi przy wykony-
waniu wiadzy publicznej zgodnie z uregulowanianai.m.f.p., jak rownie roszcze-
niami zwkzanymi z odpowiedzialrssia majtkowa funkcjonariusza publicznego
jako pracownika wedtug kodeksu préty

Osoba pracuia w administracji publicznej, ktéra mezosta pocihgnicta do
osobistej odpowiedzialdoi za szkodliwe decyzje me ubezpieczy sic od odpo-
wiedzialngci cywilnej. Oferty ubezpieczeniowe OC dla ¢atmikdw przygotowato
kilka towarzystw ubezpieczeniowych. Rdq siec one zakresem odpowiedziafiog
wysokaicia sum gwarantowanych, a tak wysokdcia miesecznych stawek. Te
ostatnie s niejednokrotnie dib wyzsze w przypadku pracownikéw gdow
skarbowych i innych instytucji z sektora podatkoweuz w przypadku pracow-
nikbéw jednostek samagdu terytorialnego. Ubezpieczeniem od odpowiedziano
cywilnej obgte % standardowo dziatania lub zaniechania diatazednikow
w zwiazku z wykonywaniem wiadzy publicznej, ktérych kokwencp bylaby
wyptata odszkodowania przez wdzadministracji pastwowej w zwizku z ra-
zacym naruszeniem prawa. ¥szai¢ ubezpiecze obejmuje jedynie szkody wyyz
dzone nieumélnie, nawet te, ktére powstaty w wyniku zagego niedbalstwa
urzednika. Nie obejmuj one z kolei celowo wyrglzonych strat w mienftl

Dokonupc analizy oferty ubezpieczenia OC funkcjonariusalisznego
firmy ubezpieczeniowej Allianz, stwierdzinalery, ze ubezpieczeniem citg &

42Ubezpieczenie odpowiedzialito cywilnej funkcjonariuszy publicznyctvwww.funkcjonariusze.e-
-wniosek.com [dogp 11.01.2012].
43 A. Makosz Kiedy urzdnik odpowie za swoj &l?, Poradnik Gazety Prawnej 2011, nr 239, s. B15.
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dziatania lub zaniechania dziata zwiazku z wykonywaniem wiadzy publicznej,
ktérych konsekwengj byta wyptata odszkodowania przez agzadministracji
publicznej w zwazku z raacym naruszeniem prawa. W pregm rozwizaniu
wazne jest, aby decyzja wdnika (lub jej brak) zostala pada w okresie ubez-
pieczenia, bez wzgllu na fakt, kiedy zostanie stwierdzone naruszemav@
i kiedy dojdzie do wyptaty odszkodowania czy wytesia powodztwa przez
prokuratora. Dla odpowiedzialéei ubezpieczyciela nie mai#eznaczenia, czy
urzednik bedzie kontynuowat ubezpieczenie czy tée (np. w wyniku zmiany czy
zakaiczenia pracy). Liczy gimoment podjcia decyzji, a nie zak@zenia pracy.

Ubezpieczenie pozwala ochrémnajtek ubezpieczonego, ktéry w przypadku
zagidzenia odszkodowania zostatby zre uszczuplony. Oprécz ubezpieczenia
odpowiedzialnéci majtkowej funkcjonariuszy polisa obejmuje ta@kubezpiecze-
nie kosztéw ochrony prawnej, czyli miwosci skorzystania z pomocy prawnfka

Z analizy przedmiotu wynikae jednostki samogzlu terytorialnego (lub inne
jednostki samoeglowe wyposzone z ich poruczenia w miowosci wydawania
decyzji) zechg zawierg umowy ubezpieczenia ich odpowiedzialciocywilne;.
Bez odpowiedzi pozostajpytania, czy w takich przypadkach nadatitie istniat
stworzony w ustawie przymus prowadzenia gostvai regresowych z udziatem
prokuratora? Jeli tak, to czemu dxizie on shayt?*.

Podsumowanie

Omawiana regulacja ma na celu ukrocenie przypadképrawidtowego sto-
sowania prawa, wyrdnego w podejmowaniu gtdwnie rozstrzyghiadministra-
cyjno-prawnych w warunkach azgego naruszenia prawa. Chodzi w niej zatem
o sciganie tych funkcjonariuszy publicznych, ktorzgzzgolnie niepoprawnie reali-
ZUja Ciazace na nich zadania publicznezdufazie projektu tej ustawy podnoszono
glosy krytyczne co do celowa jej wprowadzenia. Pochodzity one, co zrozumiate,
gtéwnie z kegdéw administracji publicznej. W krytycznych ocengrbjektu ustawy
podnoszono sprzecz§iokar administracyjnych z warunkami, w jakich furdkcj
nariusz publiczny stosuje prawogso nieprecyzyjnie skonstruowane, posiade)
rozbiezne wyktadnie co do jego stosowania. Zwréconouwag na uprawnienia
administracji publicznej w zakresie tzw. uznanianadstracyjnego, ktére z natury
rzeczy nadaje funkcjonariuszowi wyde¢mu decyzj administracyjn mozliwosé
finalnego rozstrzygrcia pozytywnego lub negatywnego. Glosy krytycznezgéci
prognozowaty te pewien skutek wprowadzenia tej ustawy, polggana zastoju,
zwloce w wydawaniu rozstrzygsdi, ze wzgédu na obaw co do ich stluszrigi

4 Ubezpieczenie OC dla wdnikéw Gazeta Ubezpieczeniowa [online], www.gu.com.pl feios
11.01.2012].
3. Plaek, op. cit., s. 8.
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I w konsekwencji strach przed @o pokana odpowiedzialnécia odszkodo-
wawcz. Dzisiaj, gdy ustawa zostata wprowadzona i jejt@oswienia § dosé
jasne, mena pokust sie 0 wstpny ocer celowdici jej wprowadzeni&.

W ocenie autora niniejszego artykutu trzeba skotmoera si¢ na pogciu
razacego naruszenia prawa, ktérego obecnie wszyscycfonariusze powinni gi
wystrzegd. Uzupetniagca przestanka dziatania bez podstawy prawnej jest d
czytelna. Ota kazdy funkcjonariusz publiczny, ktéry podejmuje wadgm strony
okreslone rozstrzygricie lub, szerzej méwe, wykonuje wiadg publiczra, musi
obowiazkowo zwaat na to, czy jego dziatania mapparcie w przepisach obo-
wigzujacego prawa. Brak bowiem takiego umocowania prawmege w efekcie
doprowadz do stwierdzenia racego naruszenia prawa, a ta przestanka stanowi
podstaw do dochodzenia odszkodowania wshert. 417 k.c. i w nagpstwie tego
do odpowiedzialnéci majtkowej funkcjonariusza publicznego.

Jeli chodzi o skutecznid nowej procedury, magej zaka@czy¢ sie obowiz-
kiem pokrycia szkody przez wdnika, ktérego dziatanie lub zaniecharievywo-
tato, wszelkie prognozyasczysto teoretyczne. Jakakolwiek ocena, wedtugrauto
powinna by oparta na pierwszych rozstrzygriach wydanych na podstawie
omawianych przepisow, kiedy stanieg gasne, czy doszio do uruchomienia
odpowiedzialnéci majtkowej konkretnych oséb i jakie dziatanie jednosiki
spowodowatd’.

Nowe regulacje maj spowodowa zasadnicg zmiarg w funkcjonowaniu
polskiej administracji pastwowej i samorgdowej. Samaswiadoma¢ istnienia
zaostrzonych przepisébw ma w zadoiu ustawodawcy wywotaefekt prewenciji
i spowodowa wydawanie decyzji lepszych merytorycznie. Ze stigty wynika,
ze co druga zaskaoha do sdu decyzja jest uchylana ze wadli na niezgodnig
z prawem. Cgsto spotyka si sytuacje, gdy uktdnik, zamiast kierow@si¢ prze-
pisami, podejmuje decyzje uwarunkowane polityczNiewiele os6b decydujecsi
jednak na wysgpienie z pozwem o odszkodowanie od Skarbus®ea. Takie
procesy s bardzo trudne i magtrwaé nawet kilka lat, a Prokuratoria Generalna,
ktéra broni Skarbu Ratwa przed glem, jest przeciwnikiem, ktory rzadko prze-
grywa®. Niewatpliwie obowizek wypetnienia metryczek administracyjnych,
rewizja obowizkOw na poszczegolnych szczeblach issiwa delegacja kompe-
tencji oraz udoskonalenie wewtrenych procedur weryfikacji i nadzoru nad dzia-
taniem poszczegoélnych waodw i pracownikdw przyczyaisie do tego, aby cel ten
zostat osigniety.

**T.M. Nycz, op. cit., s. 10.
47'M. Sron, K. Ciszak, M. Jawiak, op. cit., s. 35.
48 M. Rzemek© odpowiedzialntti urzednika zdecydujesl, www.rp.pl [dosgp 28.10.2011].
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ASSET LIABILITY OF LOCAL GOVERNMENT EMPLOYEES

Abstract: The article discusses the issues arising fromatief January 262011 about the property
accountability of public officials. It includes newgulations of property accountability of public
officials, their own definition of a public offidiahe term ,statement of gross violation of thevla
and the steps to take to be able to prosecute fciabffor property accountability. The intentiorf o
the legislature was to create this mechanism of-faatid on the part of public officials for
particularly serious cases. Will the new legislatiovork? That question will be answered when we
start to see the results of the application ofribes regulations.
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Edward Janusz Jaremczuk

SWIATOWA KOALICJA
WALCZACA Z SOMALIJSKIMI PIRATAMI
WYCHODZI NA LAD

Hominem hominis incommodo suum commodum
augere est contra naturam.

Jest to wbrew naturze, aby cztowiek pomnazat swoja
korzys¢ ze strata drugiego czfowieka.

Sentencje faciriskie, oprac. M. Dubiriski, Warszawa 2005.

W 2008 roku 28 p#stw swiata wystalo swe okty do Zatoki Adéskiej, by zrohi porzdek
z somalijskimi piratami. Mimo ogromnego potencjedilitarnego admiratowie stwierdzilte dowo-
dzona przez nich operacja poniosta fiasko. Na alevenkdét Somalii, a nawet na bezpiecznyclydot
wodach Morza Arabskiego i Oceanu Indyjskiego pinatde ubywa i, co gorsza, nadal atakstatki
oraz odnosz spore sukcesy. Wojskowi, marynarze i biznesmezgadni — z piratami mioa wygra
tylko wtedy, gdy operacje wojskowgll prowadzone nie tylko na morzu, ale przenisi rownie:
na lgd, gdzie zostapzaatakowane pirackie siedziby. Jednéniee koalicjanci w walce z piractwem
wiedz; doskonaleze dopdki Somalia nie stanieegiormalnym pastwem ten procederebizie sé
rozwijat. Poczitek 2012 roku zapowiada zmiastrategii w walce z piratami i zniszczenigllicych
ich baz; portowych miasteczek na wyhize&somalii.

Wprowadzenie

Przez tad midzynarodowy w nauce o stosunkachedaiynarodowych naj-
czgsciej rozumie s kategorie odnogze se do ,porzadku” lub ,systemu” poli-
tycznego, jaki uksztattowat giw systemie interakcji globalnych po Il wojnie
$wiatowef. Termin ,poradek (tad) m¢dzynarodowy” zwykle pojawia siw kon-
tekécie historycznym poprzez odwotanie do stosunkéw ipdmy suwerennymi
paistwami narodowymi — podstawowymi czionami systenastialskiegh Dlatego
tez poradek westfalski stusznie uwany jest za podwalinwszelkich nagpnych
nowazytnych systeméw natdzynarodowych, chidy europejski koncert mocarstw —

1 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Hetbétla 2, Wroctaw 1998, s. 201.
2 A. Galganek,Westfalia” jako hipoteza genezy w nauce o stosehkaidzynarodowychjw:] Pé&no-
westfalski tad midzynarodowyred. M. Pietras, K. Magda, Wydawnictwo UMCS Lublin 2008, s. 28.
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»Swigte przymierze” uformowane w latach 1815-1822, ezytad wersalski po
wielkiej wojnie, jaltaisko-poczdamski tad po Il wojnisviatowej oraz inne. On %e
wprowadzit na arep miedzynarodow paistwa jako jedyne niemal wadzne
podmioty prawa i stosunkow auzynarodowych. Hugo Grocjuszabjo doswiad-
czenie w formu ogdlnej koncepcji i nadat jej charakter sformaliamego sys-
temu prawnego, ktéra praktycznie przetrwata begksaych zmian do lat 90.
ubiegtego wiek®

tad migdzynarodowy charakteryzowany jest przez trzy eldynen
» rodzaje podmiotoéw rnadzynarodowych,
 charakter relacji zachoalzych miedzy podmiotami,
 zasady funkcjonowania podmiotow w ebie danego tadu.

Po zakaczeniu zimnej wojny i ustaniu oddziatywania tadttgaskiego sig
rzeczy musiata pojawisi¢ potrzeba zdefiniowania tego, co zetozksztattowa sie
w ramach nowych koncepcji na przetomie XX i XXI wie Sprawa dldwiata jest
o tyle istotna,ze np. w Europie od momentu zakaenia Il wojny swiatowej
praktycznie nie bytazadnej wojny. Zmiany g juz wyraznie dostrzegalne (upadek
systemu dwubiegunowego) w ramach nowych propoziadu zaczynaj sie
bowiem pojawia dotychczas nieznani operatorzy. Przyktadowo antm by,
oczywicie poza pastwami takimi, jak Chiny, Indie, Brazylia, np. kamacje
miedzynarodowe, die przedsibiorstwa narodowe czy podmioty niggavowe
(piraci somalijscy). Z poczynionych §lo pobieznie ocen wyranie wynika, ze
nowy midzynarodowy fad polityczny i gospodarczy w najbiych dekadach na
swiecie kedzie wielobiegunowy

1. Somalia - stan obecny

Na wschod od Sudanu, nad Oceanem Indyjskim, miés8a@malowie,
rozdzieleni wbrew ich woli granicami czterech kdlowprowadzonymi przez
paistwa kolonialne. Tymi koloniami byty: Somali Wioskibrytyjski Somaliland,
francuskie Dibuti — bardzo mata kolonia zamieszkana przez Igedgrug ludu
Somalii, oraz Afaréw, zwanych dawniej Danakilamii -etiopski Ogaden. Ten
ostatni, chocia zamieszkany niemal wadznie przez Somaléw, w ostatniej
dekadzie XIX wieku w ramach kolonialnego podziahpdw zostat wgczony do
Cesarstwa Etiopskiego. Pockte Wioch w 1941 roku Etiopia ponownie petaj

3Zob. wiccej: J. Zielonka,Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na d&JEuropejsk, Polski
Instytut Spraw M¢dzynarodowych, Warszawa 2007 oraz E. Barnavi, KniBio, Rewolucja europejska
1945-2007 przet. M. Kowalska, PIW, Warszawa 2011.

4Zob. wiccej: S.P. HuntingtonZderzenie cywilizagjiprzet. H. Jankowska, Muza, Warszawa 2008;
H. Kissinger,Dyplomacja przet. S. Gthinski, G. Waniak, |. Zych, Warszawa 1996.

5Zob. wiccej: M. RewizorskiRola Unii Europejskiej w budowie nowego tadwaziynarodowego —
stan obecny i perspektywitocznik Integracji Europejskiej 2010, nr 4.
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kontrok nad tym terytorium — zak Wielkiej Brytanii. Somalowiezyli takze
w Pétnocnym Okggu Granicznym (NFD Northern Frontier Distric} kolonialnej
Kenii. Zadali od Brytyjczykdw, a péniej po 1963 roku, kiedy Kenia odzyskata
niepodlegtdc, od Kenii, tego terytorium dla siebie. Po 1943u@lowo utworzona
Somalijska Liga Miodzigy opowiedziatla si za niepodleglkécia i potaczeniem
wszystkich pgciu terytoriow, na ktérychayli Somalowie. Dlugo domagatacsiego
bezskutecznie. W 1950 roku konttohad Somalj, dawra kolonia wioska
ponownie powierzono pokonanym Witochom. Ustanowidai@secioletni zarad
powierniczy z ramienia ONZ. W roku 1960 Witosi épili Somali. Jednoczanie
Brytyjczycy wycofali s¢ z Somalilandu, ktory natychmiast potyt si z Somalk.
Terytoria te utworzyty niepodlegrepublike 0 nazwie Somalfa
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Rys. 1. Somalia
Zrédto: http://www.google.pliimgres?imgurl=http://travel.state.gov/_res/images/countries/maps/
[dostep 16.02.2012].

W 1969 roku miat miejsce zamach stanu. Negwa Rada Rewolucyjna pod
przewodnictwem generata Mohammeda Siada Bafregprowadzita system

6Zob. wiccej: B. DavidsonSpoteczna i polityczna historia Afryki w XX wiekwzet. B. Hlebowicz,
wstep H. Rubinkowska-Aniot, Wydawnictwo Naukowe PWN,dwn3, Warszawa 2011, s. 118.

"Siad Barre Mohammed (1919-1995), polityk somaljjsiénerat. Twérca i naczelny dowoédca sit
zbrojnych niepodlegtej Somalii. W 1969 roku w wymikamachu stanu zostat glppaistwa (prze-
wodniczacy Najwyzszej Rady Rewolucyjnej). Od 1976 prezydent, w Iatd®@76-1987 premier,
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sprawowania wtadzy oparty na wzorcach radzieckiewiazujac scista wspot-
prac ze Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich. Rokmiéj Somalé
ogtoszono pastwem socjalistycznym, znacjonalizowano banki iegistbiorstwa
zagraniczne. W 1976 roku utworzono jealylegalra Somalijsla Rewolucyjr
Parte Socjalistyczn, a w 1977 podito nieudan préke anektowania zamieszka-
nego niemal wycznie przez Somaléw etiopskiego Ogadenu. Popadieélone
Etiopii przez Rosjan spowodowato zerwanie stosunkdMtoskw i przeoriento-
wanie polityki na wspotpracze Stanami Zjednoczonymi.

W 1979 roku ogloszono nawkonstytucg i przeprowadzono pierwsze
w historii kraju wybory do parlamentu. W 1984 pasimo uktad w sprawie granic
z Kenh. Po obaleniu mzacego od 1969 roku dyktatora Siada Barrego w 1991
roku wtadz przept Zjednoczony Kongres Somalijski (USCThe United Somali
Congre$, wybuchta wojna domowa i rozpagy sie bezwzgédne walki medzy
rywalizujacymi ze sob klanami. Tendencje separatystyczne doprowadzitpglo-
szenia w maju na terytorium dawnej kolonii brytyglRepubliki Somalilandu.

W 1992 roku walki o wladz doprowadzity do roztamu w USC. Jego czion-
kowie podzielili s¢ na dwa gtébwne obozy: zwolennikow wybranego w 188i-
czasowego prezydenta Alego Mahdiego Mohammeda strannikOw generata
Mohameda Faraha Aidida, przywddcy najsilniejszegddziatow milicji.

Walki miedzy poszczegdllnymi frakcjami doprowadzity do zupggio znisz-
czenia struktur pestwowych. Interwencja oddzialtbw ONZ w grudniu 19@&u
pozwolita rozprowadZi wsrdd gtodujcej ludnaci cywilnej transportyzywnosci.
W marcu 1994 roku walaze strony zawarty w Nairobi porozumienie o zawie-
szeniu broni oraz zwotaniu Konferencji Pojednanaddlowego, ktére nie zako
czylo jednak wojny domowe;.

Oddzialy Aidida, ktory samozwiazo ogtosit s¢ prezydentem, poely walke
ze zwolennikami Mahdiego Mohammeda i zaatakowahgjshupce w Somalii
wojska ONZ. Oprocz Libii i Sudangadne pastwo naswiecie nie uznato praw
Aidida do sprawowania wtadzy. W lipcu 1996 roku Wlizmart wskutek ran
odniesionych podczas ulicznej bitwy. Wz prezydenta przglj jego syn, byly
zotnierz amerykaskiej piechoty morskiej, Husajn, jednak sytuacj&raju wchz
byla niestabilna. Brak jednolitej wladzy iagte walki o wtadz sprzyjaty roz-
winieciu sie w Somalii organizacji terrorystycznej Osamy birdeaa. W sierpniu
2000 zostat utworzony tymczasowy 245-osobowy paglansomalijski, funkcjo-
nujacy poza krajem. Jego utworzenie swe byto dzeki porozumieniu 1200
delegatéw reprezentigych gtéwne klany i plemiona Somalii. 26 sierpnia0@
roku prezydentem Somalii zostat Abdoulkassim SHiassan. Rok pdiej Stany
Zjednoczone zamrozity zasoby finansowe gtdwnegkibai-Barakaat ze wzgiu
na jego niewyjénione zwizki z Al-Kaida. Deka@ po obaleniu dyktatury Somalia
wciaz pozostawata podzielona i kontrolowana przez lichnywatakdw plemien-
nych, dysponujcych wtasnymi uzbrojonymi bojowkami.

1976-1990 sekretarz generalny Rewolucyjnej Padaj@istycznej Somalii. Obalony przez opozy-
cje w 1991, od 1993 przebywat na emigracji w Nigedob. wicej: Siad Barre Mohammed
http://portalwiedzy.onet.pl/51239,,,,siad_barre_ammed,haslo.html [dogi 16.02.2012].
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W wyborach prezydenckich 2003 roku, zwys# Abdullahi Yusuf Ahmed,
przywddca zbuntowanej prowincji Puntland. Wiadzégbpaowe cigle stacjono-
waly w Kenii. Zgodnie z podpisanym w 2004 roku wden prezydent do 2009
roku powinien zorganizowai przeprowadzi w Somalii wolne wybory prezy-
denckie i parlamentarne. W 2005 wladze zapowiegipiaivrot do Somalii.

W czerwcu 2006 roku, po trwgjych ponad trzy mieste walkach, kontrel
nad stoliq kraju, Mogadiszem, przgj somalijscy talibowie z Unii sdow
Szariackich (UIC -Union of Islamic Courfs Po walkach z finansowanym przez
Amerykandw Sojuszem Antyterrorystycznym eliajtez ich ostatmi twierdz,
miasto Dxowhar. Wojsko Sojuszu Antyterrorystycznego przesjatinak wkrotce
istnie¢ — cz$¢ zotnierzy uciekta z dowddcami, a #kiszai¢ przeszia do obozu
talibéw. Podobnie jak w Mogadiszu, miesikg Dzowharu witali talibéw jak wy-
zwolicieli. Przywodcy talibdéw prowadzili ze stargry poszczegdlnych szczepbw
narady w sprawie zaprowadzenia w catej Somaliiigtzar Pod koniec czerwca
2006 szefem nowego parlamentu Somalii zostat rddykauzutmaiski duchowny
szejk Hassan Dahir Awejs, znajdcy sk na liscie najbardziej poszukiwanych
przez USA terrorystéw, podejrzewany o wspotpradl-Kaida. W Somalii wpro-
wadzono szariat.

Pod koniec lipca 2006 roku w obawie przed powstanke Somalii rady-
kalnego pastwa islamskiego do Somalii wkroczyly wojska etkips by broné
somalijskich wkadz, wspieranych przez ONZ. W odpenlzi rzdzacy w Mogadiszu
somalijscy talibowie ogtosilidhad —$wieta wojne przeciwko Etiopi.

Obalenie islamistéw nie przyniosto stabilizacji.z&iwnie, bardzo esto
dochodzito do st&rwojsk somalijskich i etiopskich z rebeliantami, lveac czego
parlament Somalii postanowit wprowaélgzpoczwszy od 30 stycznia 2007 roku
ogolnokrajowy trzymiesgiczny stan wyjtkowy w celu przywrdcenia prawa i po-
rzadku. 23 stycznia 2007 roku Etiopia ogtosita wycoayme s¢ z Somalii, jednak
faktycznie cgs¢ oddziatldw pozostata przy wojskachde przejciowego Somalii.
Unia Afrykanska zaoferowata wystanie 8-tgsznych sit pokojowych do Somalii
(AMISOM - African Union Mission to Somaliaco uzyskato akceptacjRady
Bezpieczéastwa ONZ w rezolucji nr 1744 z 20 lutego 2007 rdRierwsizotnierze
AMISOM-u, pochodzcy z Ugandy, przybyli do Mogadiszu 6 marca 2007urok
tym samym po raz pierwszy od 1995 roku w stolicyn@li rozmieszczone zostaty
miedzynarodowe sity pokojowe Tymczasem wraz z agtymi walkami pogtbiat
sie kryzys humanitarny. 20 listopada 2007 roku Wyd¢&misarz ONZ do spraw
Uchodzcow poinformowat,ze liczba oséb wewatrznie wysiedlonych w Somalii
osiagneta milion, z czego 600 tys. stanowili uciekinierzy stolicy Mogadiszu po
lutym 2007. Kilka miesicy p&niej, 26 marca 40 zagranicznych agencji, w tym
Oxfam, Save the Children i Care, zwrdcite do spotecznei migdzynarodowej
z pilnym apelem o zegie st katastrofala sytuacy humanitara w Somalii;
6 pazdziernika 2008 roku koalicja 52 organizacji poadavych we wspolnym

8Z0b. wiccej: Somalig http://portalwiedzy.onet.pl/14562,,,,somalia, basiml [dostp 16.02.2012].
9Zob. wiccej: Somalia—Konflikt http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Soimalroblemy,
Konflikt [dostep 01.02.2012].
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oswiadczeniu otwarcie oskata spoteczn& migdzynarodow o ignorowanie losu
cywiléw w Somalii. Pracownicy organizacji nigg/ch pomoc coraz e¢zciej padali
ofiarami atakéw, np. 28 stycznia 2008 roku koto tpoKismayo w zamachu
na pojazd wioacy lekarzy zgigty cztery osoby, w tym dwoch zagranicznych
pracownikéw humanitarnych; 6 lipca w Mogadiszu madbno szefa Programu
Rozwoju ONZ w Somalii Osmana Alego Ahmeda. 29da#ernika 2008 roku co
najmniej 30 osob zgiho w kilku skoordynowanych zamachach samobojczyeh n
cele radowe i medzynarodowe (midzy innymi biuro Programu Rozwoju ONZ
i misje dyplomatyczg Etiopii) w pétnocnych regionach Somalilandu i Randu.
Konflikt w Somalii zbierat coraz wksze zniwo: wedtug danych lokalnej
Elman Peace and Human Rights Organisation z $mi@e€2008 roku bilans ofiar
cywilnych od pocatku 2007 roku wynosit co najmniej 9474 cywilow; wudniu
2008 roku ta sama organizacja podada,w 2008 roku w konflikcie w Somalii
zgirgto ich ponad 7,5 tys. Ponownie do ofensywy przesdhmici, ktorzy
w sierpniu 2008 roku zelj Kismayo. Regularnie trwaly starcia w opuszczonej
przez cywilow stolicy, kilkakrotnie ostrzeliwanozyglencg prezydenclk; 16 listo-
pada 2008 roku prezydent Yusuf przyzratislamscy rebelianci zdobyli konteol
nad wekszy czscia kraju i mogli przeprowadZaataki w Mogadiszu. W maju
2008 roku Amnesty International zarzucita wszystkimonom konfliktu, a zwlasz-
cza radowi przegciowemu i wojskom etiopskim, nagminne tamanie piczho-
wieka i medzynarodowego prawa humanitarnego, w tym egzekugeyry
i gwalty na cywilach; podobnie 8 grudnia 2008 rdkuman Rights Watch zarzu-
cita USA, Unii Europejskiej i rdom w regionie Afryki Pétnocno-Wschodniej
pogkbianie kryzysu w Somalii poprzez przyzwalanie naca pogwatcenia praw
cztowieka w zwazku z bezkrytycznym popieraniemadu przejciowego Somalii
i wojsk etiopskich oraz przesagnwag na zwalczaniu terroryzmu. Wielokrotnie
dochodzito do bardzo krwawych incydentéw, np. 1é&rmia 2008 roku wojska
somalijskie i etiopskie w reakcji na ataki islankirebeliantow koto Mogadiszu
otworzyly ogiéd do cywildw, zabijajc co najmniej 42 osoby; 7 pdriernika
2008 roku co najmniej 17 oséb poniostoierc w ostrzale rynku Bakara w Mag
diszu przez wojska somalijskie i etiopskie w odpedwi na rebeliancki atak
mozdzierzowy na patac prezydentki

2. Piraci somalijscy

Mimo mobilizacji srodkéw przez najpetniejsze marynarkiwiata u wy-
brzezy Somalii piraci z tego kraju hij kolejne rekordy zuchwaidci’. W tle
problemu piractwa znajdujegspostpujaca anarchia w Somalii, gdzie ponownie

10 (i

Ibidem.
1170b. wiccej: E.J. Jaremczul§omalijscy piraci kontra ,reszta%wiata, Rozprawy Naukowe i Zawo-
dowe PWSZ w Elkjgu 2009, z. 9.
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wiadz moq przepé islamici. Fenomen piractwa u wybraeSomalii w ostatnich
mieshcach staje gicoraz bardziej paty — dziatajcy tam piraci dokonuaj coraz
wiekszej liczby atakdw, przechwytq spektakularne cele i zagegac jednej
z wazniejszych dlaswiatowej gospodarki arterii morskich: Zatoka Adka jest
szlakiem przemierzanym rocznie przez okoto 16 statkéw transportggych
np. towary azjatyckiej produkcji oraz bliskowschagdmnope naftowa do Europy
i Ameryki P6inocnej.

Piractwo w Somalii stalo silukratywnym biznesem i nie maadnych
watpliwosci, ze somalijscy piraci niegsamatorami. $dobrze zorganizowani, mgj
whasne stowarzyszenia i rzecznikow kontadtyrh se z mediami, § znakomicie
wyszkoleni i uzbrojeni, najeZciej w brax automatycza i granatniki, wykorzys-
tuja tez nowoczesan technologt — telefony satelitarne i wudzenia GPS. Aprzed
porwaniem ukraiskiego statku ,MV Fain” eksperci od transportu nkiggo
z ,Lloyd’'s List” szacowali,ze catkowita warté& okupow w 2008 roku me
siggm¢ 50 min $. Szacunki te prawdopodobnigdmusiaty zosté zrewidowane,
gdyz czestotliwosé i skutecznéé atakow piratdw w Somalii szybko dmie: dane
Miedzynarodowego Biura Morskiego (IMB International Maritime Burealu
wskazuj, ze spdrod 199 udokumentowanych incydentéw éveiecie w pierw-
szych trzech kwartatach 2008 roku 63 mialy miejsc&atoce Adéskiej i na
wodach na wschéd od Somalii,szgylko w trzecim kwartale somalijscy piraci
porwali 26 jednostek z 537 czionkami zatdg, azéakaatakowali 21 innych
jednostek. Wedtug stanu na 30 wazie przetrzymywano 12 statkdéw i ponad
250 zakfadnikow.

Istniep powody do twierdzeniaze anarchizacja krajue¢dzie dalej post
powa. Mozliwe jest bowiemze Somak opuszcz wojska etiopskie, ktore useiy
islamistow na przelomie 2006 i 2007 roku i starpwi zasadzie jedyny czynnik
sprzyjapcy jako takiej stabilizacji kraju. Ewentuakitotaka zasugerowat etiopski
premier Meles Zenawi w wywiadzie dla ,Financial Bsi pod koniec sierpnia
2008 roku, méwic, ze Addis Abeba staraesizrobi wszystko, co mdiwe, by
~Stworzy¢ srodowisko, w ktorym wycofanie sinie zakiocitoby powznie procesu
w Somalii, ale niekoniecznie jest to warunkiem wiarga sg”'%. Wyglada wiec na
to, ze konflikt w Somalii ledzie s¢ dalej pogtbiat, paistwo to jeszcze diugo
bedzie okrdlane ,najkompletniej upadtym patwemswiata™, a przy braku efek-
tywnej wiadzy centralnej piractwa:tizie nadal kwitaé™.

2Etiopian PM signals shit over Somati M. Zenawi rozmawia B. Jopson, Financial Timéo&,

nr z 28 sierpnia (ttum. wiasne).

13Takie okrélenie pojawia si w jednym z artykutéw w The Economist 2008, nr p&dziernika
(tum. wiasne).

14 70b. wiecej: Piraci bijq rekordy zuchwaki, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul26
Somalia_piraci_bija_rekordy_zuchwalosci [dgsi6.02.2012].
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2.1. Przyczyny pirackiego sukcesu

Piraci systematycznie oddalajejony swych dziaia od baz brzegowych.
Szybko reaguj na wysitki spotecznizi migdzynarodowej podejmowane w celu
ochronyzeglugi. Przykladowo gdy zwkszyta s¢ liczba oketéw operujcych na
wodach Zatoki Adéskiej, piraci aktywniej zaeti dziatat na Oceanie Indyjskim.
Znane g przypadki ich atakow na statki znajdcg sé nawet 400500 mil mor-
skich od brzegu. Przyktady mma mnay¢. Po opanowaniu statku piraci kiegujo
w poblize jednej ze swoich baz, patmych na wybrzai srodkowej Somalii. Tam
dziatania podejmuj wyspecjalizowane grupy negocjatoréw reprezentigh pira-
tow. Czas przetrzymywania statku zaleod przebiegu negocjaciji. Zdi armator
jest sktonny zaptaéiokup, to piraci stosunkowo szybko uwalaiggdnostk ptywa-
jaca wraz z zatog. Je€li jednak nie jest sktonny do zaptaty, sprawa odapsa
okretu maze chgnaé sie mieshcami™.

i
Morth o s
Atlantie

Inciah
Coean

AtERnT
tceah

Rys. 2. Alternatywna trasa rejsu miedzy Azjg a Europg
(rejs po wodach Zatoki Adenskiej lub wokot Afryki)
Zrédto: http:/mww.google.pl/search?g=Piraci+somalijscy&h [dostep 28.02.2012].

Same nasuwajsic nastpujace pytania: czy piractwo somalijskie gmneto juz
kres swoich mdiwosci oraz jak w dobie takiego rozwoju technologii umo
zliwiaj acych prowadzenie rozlegtych obserwacji akwendéw oiczaych z powietrza

1570b. wiccej: K. Kubiak,Ewolucja piractwa somalijskiegdrzeghd Morski 2009, nr 7, s. 14.
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I przestrzeni kosmicznej (przy uwedhieniu maliwosci uzyskania punktowych
trafien z odlegitdci wielu tys. kilometrow), jedna z najwaiejszych arterizeglu-
gowych jest cigle terroryzowana przez przestow wywajacych prymitywnych
todzi i prymitywnego uzbrojenia? Odpowiegest zadziwiajco prosta — piraci
odnosz sukces, bazadna zeswiatowych pogg nie podgta konkretnych dziaka
w celu ich wyeliminowania. To co dziejegesiv tamtym regionie to zwykla
arogancja i niewielka demonstracja sity, z ktorejkpycznie nic nie wynika.
A przecie alternatywna trasa rejsu ¢dzy Azja a Europ oznacza wydtenie
czasu jego trwania i dodatkowe koszty transportu.

2.2. W poszukiwaniu skutecznego sposobu na piratéw

Jest tylko jedno rozwranie. Naley natychmiast zintensyfikowaantypi-
rackie dziatania alianckie prowadzone w i jednego z najwaiejszych szla-
kow morskichswiata. Ponadto aby skutecZdalziatar byla zdecydowanie bardziej
skuteczna, naly je réwnie prowadzé na hdzie. Trzeba jednoczeie zwalcza
proceder piractwa, aleA@iszczy ich zaplecza logistyczne oraz skutecznie uniemo-
zliwia¢ prowadzenie negocjacji i odbior ewentualnego okupoadobny sposéb
widzenia problematyki walki aliantéw z piratami epgcymi wokot Rogu Afryki
prezentuy wojskowi. Takie stanowisko oznacza radykalny zwsotvalce z pira-
tami. W ramach unijnej misji ,Atalant&” (od grudnia 2008 roku) europejskie
okrety, wspierane przez jednostki zaopatrzeniow@migtowce patrolyj wody
przybrzene zagraonego akwenu. Wksz czs¢ sit tej pierwszej unijnej operacji
morskiej wystawiaj Niemcy, Francuzi, Brytyjczycy, Hiszpanie i Holenyr
Polska nie wystateadnego okstu, ale przedstawiciele Sit Zbrojnych RP pracuj
w sztabie operacji w Northwood w Wielkiej Brytanilandat ,Atalanty” przewi-
duje, ze zotnierze mog kontrolowa statki, aresztowapiratow, a w razie potrzeby
udaremnienia ataku -2yt sity i otworzy¢ ogien. Pocatkowo mandat obejmowat
tylko dziatania morskie, poniewaloswiadczenia z operacji pokojowych z lat 90.
ubiegtego wieku powstrzymywaty europejskich wojskotv przed podiciem
interwencji na4dzie'®,

®por, K. Kubiak, op. cit., s. 14.

Operacja EUNAVFOR ,Atalanta” — unijna misja rozpetz 8 grudnia 2008 roku u wybrae
Somalii, jej priorytetem jest ochrona statkdw natigiszych akwenach przed somalijskimi piratami.
Jest to pierwsza operacja Unii Europejskiej na moh/ skiad misji wchodzi europejska flota
powietrzno-morska: szé okretow wojennych oraz trzy samoloty zmiu krajéow UE. Dowddg mis;ji
zostat brytyjski wiceadmirat Phillip Jones, na kemtgtowna operacji wybrano Northwood na
brytyjskim wybrzeu. Okgty unijne mog uzywaé¢ ognia, lecz jeszcze nie rozstrzygni co robé
ze schwytanymi piratami. Operacja ,Atalanta” zp#a misg NATO na somalijskich wodach, ktora
trwata do 27 padziernika 2008. Kolejna misja NATO w ramach unijiogeracji ,Atalanta” rozpo-
czela sk 24 marca 2009 roku, do wéd Zatoki Adgiej przybyly kolejne okity. Nastpna operacy
NATO byta operacja ,Ocean Shield”, zainicjowana si@rpnia 2009 roku. Zob. wéej: Operacja
LAtalanta” , http://dictionary.sensagent.com/operacja+atalph/ [dostp 16.02.2012].

1870b. wiccej: M. SchwarzgrubeMlisja wchodzi nadd, Polska Zbrojna 2012, nr 5.
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Wedtug niemieckiego dziennika ,Frankfurter AllgemeiZeitung” pod koniec
2011 roku Komitet Polityczny i Bezpieamwa UE zlecit komendanturze operacji
Europejskich Sit Morskich (EUNAVFOR ATALANTA -European Naval Forge
w Northwood — opracowanie nowych zasad, na jakietizie s¢ toczy walka
z somalijskimi piratami. Wojskowi chdch $cigat nie tylko na morzu, lecz tak
na hdzie. Dziatania przeciw piratometls skuteczne tylko wtedy, gdy zostan
rozbite ich bazy logistyczne, a te znaplgje na hdzie i dotychczas byly poza
zasegiem sit medzynarodowych. Dlatego rozwane § operacje przeciwko celom
ladowym (ostrzat baz, akcje sit specjalnych). Do cienia znajdujcych sé
w bazach todzi pirackich mogtyby zoétavykorzystanesmigtowce startujce
z poktadéw okgtow wojennych’,

Na rozszerzenie mandatu operacji ,Atalanta” mugi Zjodzé somalijski
Tymczasowy Rad Federalny. Wedtug nieformalnych informacji z Bsak, unijne
stuzby dyplomatyczne uzyskaly jutakqy zgod:. Trzeba jednak pawgtec, ze
w Somalii nie ma ani wojska, ani styaprzybrzenej, a rad, wspierany przez
zotnierzy Unii Afrykanskiej, kontroluje tylko cgs¢ kraju. W praktyce dziatania
komandoséw naatlzie w ramach operacji ,Atalanta” ograniczajie prawdopo-
dobnie do dorznych uderzé na wybrane cele. Istneejbowiem obawy przed
poniesieniem strat podczas ewentualnej misji stoyjnef’.

O ile Anglicy i Francuzi nie majnic przeciwko zmianie statusu misji, o tyle
w Niemczech, ktére stargjsie utrzyma obronny charakter sit zbrojnych ta
propozycja wywotata polityczndyskusg. Uczestnictwozotnierzy Bundeswehry
w dziataniach ofensywnych (czytaj: $giganiu piratow nagdzie) budzi sprzeciw
wspotrzdzacej Partii Wolnych Demokratow (FDP Freie Demokratische Partei
W potowie grudnia 2011 roku Bundestag przeghw rok udziat Bundeswehry
w misji ,Atalanta”. ,Sttutgarter Nachrichter” pod@&0 grudnia 2011 rokuze
bierze w niej udziat 55@otnierzy — to trzecie co do wielko zaangaowanie
Niemcdédw w zagraniczp misje oraz fregata ,Lubeck”. Dwie inne — ,Bayern”
i ,Koeln” — wrécity na pocatku grudnia 2011 roku do Niemiec. Wiasma
wodach wokot Rogu Afryki powinien pojawsie okret logistyczny ,FGS Berlin”.
Jest on wikszy ni ,Lubeck” i beda mogty z niego startowéasmigtowce typu Sea
King, ktore maj wiekszy zasig i lepiej sprawdzajsie w operacjachadowych ni
poktadowe, ktére startowaly z fregaty. Od potowyrcaa2012 roku ma w tym
rejonie operowaréwniez samolot patrolowd}.

Mimo licznych gtoséw sprzeciwu, nie powinnody tym problemu, gdy
JAtalanta” ma istotne znaczenie w zabezpieczaniemngckich intereséw. Dla
gospodarki Niemiec, opartej na eksporcie towardwgorcie surowcow, wae %
handlowe drogi morskie. Niemcy niethie wlaczap sie w zagraniczne misje
wojskowe, ktore nie maj znaczenia dla ich gospodarczych czy politycznych
intereséw. Udziat Bundeswehry w tej operacji pagemny jest jednak w RFN jako

bidem.
2hidem.
2 bidem.
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bezpdrednio przektadapy sk na niemieckie interesy gospodarcze. Przez Morze
Czerwone i Zatok Adeiska przeptywai réwniez niemieckie statki rejsovié

Dzi$ juz wiadomo,ze w styczniu 2012 roku rozpaga dziatalng¢ centrum
operacyjne, koordynage misje wojskowe UE w Rogu Afryki. Rola bruksetsio
centrum ldzie jednak ograniczona, poniexa zamiast dowodzi— wesprze ono
unijna komérke odpowiedziala za planowanie i dowodzenie operacjami cywil-
nymi UE (CPCC —Cyvilian Planning and Conduct CapabiljtyBedzie take
koordynowa wojskows czes¢ operacii, ktore Unia prowadzi w rejonie Rogu
Afryki, czyli: ,Atalante”, misje szkoleniowy w Ugandzie oraz noavoperacg
szkoleniovs w Rogu Afryki — misje cywilng z udziatem instruktorow wojskowych.
Celem tej ostatniej dulzie wyszkolenie stvg przybrzenej i policji morskiej
panstw sisiadupcych z Somad, aby byly one zdolne stagviczoto somalijskim
piratont®.

Podsumowanie

Rozszerzenie mandatu ,Atalanty” na obszagolve kgdzie bez wtpienia
stanow¢ duzy krok naprzod w procesie zwalczania piractwa wiaeig Rogu
Afryki. Obserwupc postaw Unii Europejskiej mena jednak odnig€ wrazenie,ze
jest ona w zbyt diym stopniu skupiona jedynie na bezpiatsterie. Na oficjalnej
stronie EUNAVFOR - Atalanta czy w wypowiedziach kajonariuszy unijnych
w kontekécie Somalii czsto padaj stowa ,wszechstronne, wyczerpog podejcie”,
ale w rzeczywistéci Unii brakuje wciz spéjnej, przemitanej strategii oraz planu
na to, w jaki spos6b popragvisytuacje w regionie w dhszej perspektywie
czasowej. ChdSomalia otrzymuje od UE najgdej wsparcia spodd paistw tego
regionu w postaci pomocy rozwojowej ukierunkowanegj tworzenie instytucji
demokratycznych czy dagt do edukaciji, pomoc ta jest wginiewystarczajca.
Unia Europejska nazywana przecigpotega cywilng” powinna jeszcze w wk-
szym stopniu zaangawa® sie w budow, a raczej odbudoywvewretrzng paistwa
somalijskiego. Warto wspomriieo unijnej misji ,Somalia” rozpogzej w maju
2010 roku, ktorej celem jest umacnianie somalifsletzrb bezpieczéstwa, a ktéra
moze by matym krokiem na diugiej drodze rozmywania problemu Somalii
jako caldci®®. Ponadto trzeba pagté¢, ze jest to niezwykle istotny przyktad
obecndci podmiotu (piraci somalijscy), ktory wplywa na dwenie nowego
swiatowego tadu mgidzynarodowego. W globalnymdwiecie jest to swoisty
ewenement, ktory nie miat prawa zaistnitato s¢ jednak inaczej, brak patwa

2 pbidem.

2 bidem.

2470b. wiecej: G. GogowskiAtlanta schodzi nagh? Walka z piratami w Rogu AfryKittp://www.
psz.pl/itekst-40602/Grzegorz-Gogowski-Atalanta-saivoc-lad-Walka-z-piratami-w-Rogu-Afryki
[dostp 16.02.2012].
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I jego autorytetu przyczynit gido powstania patologii. Jak zatem to przedsi
wziecie sprawdzi gi w praktyce, poka pierwsze akcje przeprowadzone przez sity
sojusznicze opergge w rejonie Zatoki Adeskiej. Skuteczn& takich dziata
winna zburzy spoko¢j piratow, ktorzy, napotyka@j na coraz wiksze trudnéci,
na pewno zmieni taktyke, a swoje bazy zlokalizowane wzdhsomalijskiego
wybrzeza zamieni w twierdze. Oby tylko gracz milzynarodowy nie uwierzyt
W swa nietykalna¢ i site oraz nie spowodowat stratswd marynarzy obstugu-
jacych statki towarowe, ktore przeptywaprzez ten griny i niespokojny akwen
najkrotsa droga z Azji do Europy poprzez Morze Czerwone i Kanales§ki.
Spoteczné migdzynarodowa oczekuje ostatecznego r@zamia problemu bez-
piecznejzeglugi w tamtym regionie. Nie mpa bowiem dopici¢ do deprecjacji
miedzynarodowego prawa do bezpieczregjlugi po akwenach morskich.
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THE GLOBAL COALITION WHICH FIGHTS WITH SOMALI PIRATES
GO ASHORE

Abstract: In 2008 28 countries of the world have alreadytdbeir ships to the Gulf of Aden to
unclutter with the Somali Government pirates. Disphe huge potential for military admirals
claimed that, after the truth, commanded the openasuffered a fiasco. The coastline around the
Somali region, and even in the safe so far, theemgadf the Arabian Sea and Indian Ocean pirate
there is missing and worse still attack ships arelasignificant success.

Military, seamen and businessmen to agree — theggsrcan be won only if the military operations
will be carried out not only at sea but also ashombere voters will be attacked their headquarters.
At the same time coalition in the fight againstapy know perfectly that until Somalia does not
become the normal state of the dealings will bengrbhe beginning of 2012 announces a change of
strategy in the fight against pirates, and the dedton of the port towns on the coast of Somalia
where they depart on their hunting.






Krzysztof Sidorkiewicz

KOMITET KONSULTACYJNY
PREZYDENTOW RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)
I REPUBLIKI LITEWSKIE) | JEGO DZIAEALNOSC

W OKRESIE 1997-2001

W latach 90. XX wieku Polska i Litwa podejmowabnewspdine dziatania. W 1994 rokusgtwa
podpisaly traktat, ktory regulowat podstawowe régadOd 1997 roku wspdlnie okteno partner-
stwo strategiczne. W polityce zagranicznej obaspaa ficzyly cele: wsipienie do Paktu P6tnocno-
atlantyckiego i Unii Europejskiej. Wspotpraca ghj parlamenty, rady oraz prezydentéw pstw.
Glowy obu pastw zadecydowaly o powstaniu Komitetu Konsultaggrierezydentéw Rzeczypospolitej
Polskiej i Republiki Litewskiej. W artykule dokopaanalizy dziatalngci tego organu od momentu
jego utworzenia do 2001 roku. Gtowhaz Zrodtowg stanowity dokumenty z Archiwum Prezydenta RP.

Wprowadzenie

Oficjalne stosunki polsko-litewskie po 1989 rokistaly nawizane 5 wrze
nia 1991 roku. Pierwszy okres tych relacji byt dossudny, a due znaczenie
miata sytuacja mniejszoi polskiej na Litwié. Zmiany nastpity po podpisaniu
13 stycznia 1992 roku Deklaracji o przyjaznych stodsch i dobragsiedzkiej
wspoipracy midzy RzeczpospolitPolsk a Republily Litewska®. Petne unormo-
wanie stosunkOw zwrane byto z podpisaniem 26 kwietnia 1994 roku #akt

10 problemach mniejs#oi polskiej na Litwie traktuj miedzy innymi prace: A. Srebrakowski,
Polacy w Litewskiej SRR 194989 Toruh 2000; A. BobrykOdrodzenie narodowe Polakéw w Re-
publice Litewskiej 19871997, Torux 2005; K. SidorkiewiczMiedzy demokragj a buntemDziatal-
nasé polityczna i samoemowa Polakéw w Republice Litewsk{@p88-2011)Elblag 2011.

23zerzej o zagadnieniach polskiej polityki zagranégzpo 1989 roku w relacjach gzstadami midzy
innymi w pracachPolska i jej wschodnigsiedzj red. A. Andrusiewicz, Rzeszéw 1997; J. Kukuika,
Traktaty gsiedzkie Polski odrodzoneyroctaw—Warszawa—Krakéw 1998; R. Kupicki, K. Szcz
panik, Polityka zagraniczna Polski 1918—-199arszawa 199%olityka zagraniczna RP 1989-2Q02
red. R. Kuniar i K. Szczepanik, Warszawa 2002; R.zHiar, Droga do wolndci. Polityka zagra-
niczna lll RzeczypospoliteWarszawa 2008Polska i jej gsiedzi w latach dziewddziesitych.
Polityczne i ekonomiczne aspekty wspotpracy i maigg red. B. Lomiski i M. Stolarczyk, Katowice
1998; A.J. MaderaPolska polityka zagraniczna. Eurogaodkowo-Wschodnia 1989-2008zeszéw
2003; P. MalewiczPolska polityka wschodnia w latach 1989-19%&rui 2008; A. Przyborowska-
Klimczak, W. StaszewskiStosunki traktatowe Polski z fetwami gsiednimi. Wybér dokumentow
Lublin 1998; Polska polityka zagraniczna w procesie przemianlp89 roky red. A.Zukowski,
Olsztyn 1999.
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polsko-litewskiegd Spowodowato to zywienie wzajemnej wspotpracy, a w kolej-
nych latach podpisywanie umow aganych z ranymi obszarami. Wspaétdziatanie
obejmowato sprawy gospodarcze, trangraniczne i smthowe, celne, infra-
strukturalne czy wojskowe. Obafisawa miaty wspolny cel —agdenie do Paktu
Potnocnoatlantyckiego (NATO North Atlantic Treaty Organizatigri Unii Euro-
pejskiej (UE). Znacznezgwienie polityczne we wzajemnych relacjach npib

w 1997 roku, gdy pestwa uznaly s za partnerow strategicznych, czego kon-
sekwencj byly dziatania instytucjonalne parlamentarzystéatigiw, ktérzy zade-
cydowali 0 utworzeniu 18 czerwca Zgromadzenia Ra@gio Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej i Sejmu Republiki Litewskiej, 19 azeca Komitetu Konsultacyjnego
Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republikelvskiej, a 29 sierpnia 1997
roku Rady do spraw Wspolpracygury Rzdami Rzeczypospolitej Polskiej i Repu-
bliki Litewskiej*.

Celem artykutu bylo przeanalizowanie dziataltioKomitetu Konsultacyjnego
Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republikielvskiej w okresie od jego
powstania do 2001 roku. Prébowano przedsiapdwne obszary tematyczne, ktére
byly poruszane podczas wspoélnych spbtéeaz zastanowisie nad ro4 tego organu
dla relacji polsko-litewskich. Gtéwnym materiateradawczym byty dokumenty
z Archiwum Prezydenta RP, ktore odnosite glo pracy polsko-litewskiego
komitetu prezydenckiego.

1. Powstanie Komitetu Konsultacyjnego
Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej

W czerwcu 1997 roku doszto do wizyty w Polsce pderya Litwy Algirdasa
Brazauskasa i rozmow z prezydentem AleksandremsKiaarskim. 19 czerwca
petnomocnicy prezydentéw dwdch fséw zawarli porozumienie o utworzeniu
komitetu prezydenckiego. Porozumienie zawarto res caeokréony. Na wsg-
pie zwrocono uwag na kwesg ,pogtebienia przyjaznych i dobrasiedzkich

®Traktat midzy Rzeegospoliy Polsk; a Republily Litewsly o przyjaznych stosunkadhdobro-
sasiedzkiejwspotpracy sporz;dzony w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994(Rz.U. 1995, Nr 15, poz. 71).
4Obszerniej o stosunkach polsko-litewskich wigw XX wieku pisali m¢dzy innymi: M. Bierowiec,
Analiza stosunkow polsko-litewskich w latach 19907 Dialogi Polityczne 2007, nr 8, s. 13-22;
R. Jakimowicz Polityczne aspekty stosunkéw polsko-litewskich 42003 Zeszyty Naukowe Aka-
demii Ekonomicznej w Krakowie 2006, nr 706, s-83; W.T. ModzelewskiStosunki polsko-litewskie
[w:] Polska wobecgsiaddéw. Wspotczesne stosunki polityczad. W.T. Modzelewski, Olsztyn 2009,
s. 51-72; P. Cieplalgtosunki polsko-litewski®ocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1992, 633170;
L. Brodowski,Stosunki z Litw, Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1995, $453118; J. Widacki,
Stosunki z Litw, Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1997, 473158; B. WizimirskaStosunki
z Litwg, Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1998, 611169; B. WizimirskaStosunki z Litwy,
Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1999, s. 4686; M. Gasztot,Stosunki z Litw, Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej 2000, s. 166-175; ¥dorkiewicz,Ksztattowanie instytucjonalnych
stosunkéw polsko-litewskich w latach 1996—-1998:trmastwo strategicznePrzeghd Wschodnio-
europejski 2012, nr 3, s. 223-241.
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stosunkow” mgdzy paistwami oraz konieczrié budowania nowej jak&ai w rela-
cjach politycznych. Porozumienie podpisat Neris r@amas, doradca Prezydenta
Republiki Litewskiej do spraw polityki zagraniczriejndrzej Majkowski, Sekre-
tarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP. Komitet #ylyr dwie rownoprawne
strony. W skiad kadej z nich wchodzili pelnomocnicy prezydentow oveskazy-
wani przez prezydentéw cztonkowie (pe@il)°.

Tego samego dnigrzyjeto statut, ktory okréat najwaniejsze zasady
dziatania komitetu.Prezydenci powotywali i odwotywali jego petnomocdnk
i cztonkdéw zgodnie z prawem, ktére obamywato w tych pastwach. Zadaniem
organu byly konsultacje oraz przedstawianie proppzwiazanych z relacjami
polsko-litewskimi, dyskusja o sprawach regionu Byr6rodkowej i Wschodniej
oraz o polityce midzynarodowej. \&k6d probleméw szczegdtowych wymieniono
nastpujace sprawy: wymiana ndlf oraz informacji o dobragiedzkiej wspotpracy
i przygotowanie propozycji rozezan dla prezydentdéw gisstw; wspieranie uzgod-
nien, ktére miaty na celu polepszenie wzajemnych relacjena realizacji umow
rzadowych i systematyczne informowanie o tym prezydent konsultowa-
nie zagadni&, ktore odnosity & do stosunkow wielostronnych i regionalnych,
a szczegolnie wyznaczanie gtownych kierunkow wsp@pwe wspdlnocie railzy-
narodowej; przygotowywanie dziatapolitycznych, gospodarczych, naukowych,
kulturalnych i innych; przeprowadzanieznych przedsiwzig¢ pod patronatem
prezydentéw w celu zldenia narodéw i pestw.

W celu usprawnienia prac komitetu ustalonozlinms$é powotywania przez
niego grup roboczych czy komisji ekspertéw o ékmeej tematyce i trybie pracy,
a wyniki ich prac byly przedstawiane i omawianesaajach plenarnych. Sprawami
organizacyjnymi zajmowaly sisekretariaty, a szczegotowy tryb dziat&ltiaorgani-
zowali petnomocnicy. Sesje plenarne odbywagydsiva razy do roku, zamiennie w
Polsce i na Litwie. Zwyczajowo obrady prowadzitmp@hocnik prezydenta kraju,
w ktorym odbywato si spotkanie. Wszelkie decyzje byly podejmowane jedno
mysInie. Pelnomocnicy mogli organizowaesje nadzwyczajfie

19 czerwca 1997 roku prezydenci wydali wspobteklaract. Przywodcy
paistw mieli swiadoma¢ znaczenia dobrych relacji Polski i Litwy dla stabici
catego regionu. Oba pstwa mialy zbiene interesy w polityce zagranicznej.
NATO stanowito fundament bezpiecmtwa, a UEwnosita wartéci demokra-
tyczne i posip cywilizacyjny. Prezydencipotwierdzili partnerstwo strategiczne
panstw, traktugc wzajemm wspoOtprae i jej poszerzanie jako way element
stabilngci w EuropieSrodkowej. W tym celu powotano Komitet Konsultacyjny
Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republikielvskiej. Polska i Litwa

5 Archiwum Prezydenta RP, Zespo6t Kancelarii Prezydd®® [dalej cyt. AP RPMWspolpraca z po-
szczegolnymi krajami — Litwa 2008ygn. 413/4Porozumienie o utworzeniu Komitetu Konsulta-
cyjnego Prezydentow Republiki Litewskiej i Rzecayplitej Polskiej, Warszawa, dnia 19 czerwca
1997 r, s. 62—-63. Zamieszczono &k Zbior Dokumentow 1997, nr 2 (kwietieczerwiec), s. 47-48.
®Koszty zwhzane z organizagjsesji oraz spotkaniami grup roboczych i ekspetckitaly by
pokrywane na zasadzie wzajemcioprzez pastwo—organizatora spotkania. AP RP..., sygn. 413/4,
Statut Komitetu Konsultacyjnego Prezydentow Rzespglitej Polskiej i Republiki Litewskjej. 57-58.
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deklarowaty wzajemne wsparcie w sprawie integraajropejskiej i NATO.
Liczono, iz Pakt lgdzie otwarty na inne patwa, ktére kandydowaly do struktur
organizacji: ,uwaamy przygcie nowych pastw czionkowskich do Paktu P&t
nocnoatlantyckiego za najwaiejsze przedgwziecie prowadzce do przezwyet
zenia skutkéw potwiekowego niesprawiedliwego podei8uropy i do zapew-
nienia przysztym pokoleniontycia w pokoju, wolnéci i poczuciu bezpie-
czerstwa™. Wyrazono zadowolenie w zwkku z podpisaniem Aktu Zatgciel-
skiego pomgdzy NATO i Rosy oraz zapowiedzi midiwosci regulacji pomgdzy
NATO a Ukraira, co w ocenie prezydentdw byto potwierdzeniem atabci

i zaufania. Polska i Litwa uznatye s zainteresowane dalszym rozwojem wspot-
pracy ze wszystkimi swoimiasiadami na zasadach zrozumienia i poszanowania
suwerennych decyzji odnagz/ch sé do polityki zagranicznej. Prezydenci pokre-
slili postep, jakiego dokonaly oba pstwa w zakresie gospodarki, praw cziowieka
i praworadndsci, a take europejskich standardéw prawnych. Oczekiwato,
zostanie to docenione w trakcie rozméw o czionkewstv UE. Pastwa dekla-
rowaly wspotprae w organizacjach i programach gdzynarodowych. Prezydenci
akcentowali znaczenie RadyMav Morza Battyckiego dla wspoétdziatania regio-
nalnego. Szczegdlne znaczenie miaty takie dziedZaly zwalczanie przegt-
czasci zorganizowanej, ochronaodowiska czy wspoétpraca mtodzie Duze zna-
czenie miata wspotpraca transgraniczna. Euroregitiemen” miat przyczynt sie

do rozwoju wspotpracy przygranicznej i wpl¢nna ,azywienie kontaktow ngidzy-
ludzkich™. Strony byty zadowolone z podpisania umowy o woiryandlu. Dekla-
rowano w dalszym ggu rozwijanie relacji politycznych i gospodarczy&udkré-
lono take wazna role wspotpracy wojskowej, czego wymiernym przyktadeyrab
budowa polsko-litewskiego batalionu sit pokojowydtrezydenci wspierali row-
niez wszelkie kontakty pomadzy spoteczéstwami obu pastw. Pozytywnie oce-
niano dziatania Fundacji Wspierania Wspotpracy Relsitewskiej im. Adama
Mickiewicza dziataacej w obu pastwach. Ponadto wspierano powotanie Forum
Litewsko-Polskiegd

2. Dziatalno$¢ polsko-litewskiego komitetu prezydenckiego

Drugie posiedzenie Komitetu Konsultacyjnego miat®jste 14 i 15 lipca
1998 roku w Warszawie, gdzie odbytg sesja plenarna. Strona litewska zach
cata Polsk do wiekszej aktywnéci w Radzie Pastw Morza Baltyckiego. Jedna
z propozycji odnosita sido zmniejszenia potencjatu militarnego Morza Bzkiggo.

"AP RP..., sygn. 413/4Wspéina deklaracja Prezydenta Rzeczypospolitejkigjls Prezydenta
Republiki Litewskiej, Warszawa, 19 czerwca 1997 o 59-61. Zamieszczono tak Zbior
Dokumentéw 1997, nr 2 (kwiedgieczerwiec), s. 42—46.

8 lbidem.

°Ibidem.
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W zwigzku z zapowiadanna padziernik 1998 roku KonferengjParlamentara
w Kaliningradzie pastwa wskazaly na de znaczenie tego regionu dla Polski
i Litwy jako waznego partnera gospodarczego.

Paistwa wspotpracowaty ze spima forum rénych organizacji midzynaro-
dowych. Przedstawiciele litewscy liczyli takna wsparcie ONZ — Litwa kandydo-
wala do Rady Bezpiecistwa na lata 2004—-2005. Strona polska wspieratzetak
dazenia litewskie do UE i dsrodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (CEFTA —Central European Free Trade AgreemjerDuze znaczenie
panstwa przywizywaty do wspotpracy energetycznej iegkzego zaangawania
srodkow w t czes¢ gospodarki. W sprawach transportu kluczowa bylaveaas
przebudowa drég przygranicznych. ym utrudnieniem dla wspotpracy byty kio-
poty infrastruktury drogowej i kolejowej. Koniecziyta jej poprawa na trasie
kolejowej Warszawa—Suwatki—-Kowno. Baiutrudnienia istniaty w tamtym okresie
na przejciu granicznym Kalwaria—Budzisko w zyzku ze znacznym wzrostem
transportu. Lepsza organizacja pracy mogtaby vyélyra popraw sytuacii. Proble-
matyke transportow podgto takze w zwhzku Forum Polska—Ukraina—Litwa,
ktore miato odby sie w Klajpedzie. Omdwiono sprawrozwoju gospodarczego
Wilenszczyzny. Stwierdzonage dwe znaczenie miatoby wézenie obwodu wile-
skiego do euroregionu ,Niemen”, co dawatoby wowazrasliwos¢ wykorzystania
srodkow unijnych w ramach funduszu PHARE.

Jednym z poruszonych tematow byta sprawa mniggsazwmrodowych. Obie
strony podkrélity, ze mniejszéci narodowe w obu pisgtwach, polska i litewska,
miaty dobre warunki do aktywdoi w dziedzinie kultury. W trakcie spotkania
omawiano take sprawy obchoddw 200. rocznicy urodzin Adama Migkcza,
funkcjonowania Uniwersytetu Polskiego w Wilnie otazeste umowy o pisowni
imion i nazwisk w ¢zyku ojczystyn’.

Trzecie posiedzenie prezydenckiego Komitetu Komasyjhego odbyto si
1-2 marca 1999 roku w Wilnie Waznym punktem obrad byta planowana wizyta
A. Kwasniewskiego na Litwie w kwietniu tego roku. Odniesiose do najwa-
niejszych kwestii programowych planowanego pobyilskiego prezydenta. a
miejsca péwigcono sprawom gospodarczym. Strona litewska wskazyna po-
wiekszapcy sk deficyt handlowy Litwy z Polsk Postulowano, aby doprowadzi
do liberalizacji handlu artykutami rolnymi. W tynezasie zwgkszyla s¢ liczba
polsko-litewsko-rosyjskich przedgiiorstw'. W relacjach z tym regionem Litwa
proponowata rozwigicie wspotpracy z pestwami skandynawskimi. Wskazywano,
iz panstwapowinny przekaza Rosji komunikat,ze specjalnerelacjez Obwodem
Kaliningradzkim nie byty wymierzone w wewtnzne rozbicie Rosji. Jednoczee
Polska i Litwa wyraaty che¢ utrzymania dobrych relacji z Biatorgsi Ukraina.

AP RP..., sygn. 413/4Komunikat z Il posiedzenia Komitetu Konsultacyjne@i@zydentéw
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiefrg¢awa, 14-15 lipca 1998 5. 50.

" Delegacji polskiej przewodniczyt Andrzej MajkowskhP RP...,Wspélpraca z poszczeg6lnymi
krajami — Litwa 1999 sygn. 344/3List do Pani Eufemii Teichman Ambasadora RP w \&/ilni
Warszawa?2 luty 1999 r,s. 1.

2prawdopodobnie na skutek naptywu kapitatu z Obwidiiningradzkiego.
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Obawiano si doprowadzenia do izolacji tychfstw w polityce mgdzynarodowe;j.
Rozumianoze due znaczenie dla wzajemnej wspotpracy ma stworzagglinej
sieci energetycznej. Waa barien, w wymianie handlowej byt szczegdlnie stan
polskich drog, szczegollnie potrzebna byta inteksyfia prac na drodze Via
Baltica. Litwa dizyta takze do podpisania protokotu wspotpracy, ktory miagjeb
mowa sprawy wymiany informacji o obrocie towarami ségitznymi. Zapowie-
dziano powotanie petnomocnika do spraw dziedzidtulturalnego, a tate zaka-
czenie negocjacji zwkanych z umow o0 wzajemnym uznawanigwiadectw

i dyplomow. Strona litewska prosita rownie dofinansowanie litewskiego Domu
Kultury w Sejnach.

W 1999 roku przypadaty obchody 50-lecia powstaradyREuropy. W zwizku
z tym faktem uznanaze naley zwrdck szczegdlla uwag na problemy mniej-
szdici. Strona litewska apelowata do strony polskipy&ba, aby reforma éwiaty
nie spowodowata pogorszenia sytuacji mniejsizditewskiej w Polsce. Obie
strony podkrélaly znaczenie bezgrednich kontaktow spotecastw w obu
panstwach. W rozmowach powrécono do umowy o0 pisownioimi nazwisk,
dyskutowano take 0 umowie 0 zwalczaniu zorganizowanej prgaestaici. Litwa
liczyta na systematycanpomoc Polski w jej staraniach o wgienie do NATO,
podkrelajac ,kluczowe znaczenie pomocy Polski”. W sprawachedmynaro-
dowych zwrécono uwagna konieczn& zmiany polityki UE wobec Biatorusi, tak
aby byla ona bardziej ,realistyczrid”

W dniach 18-19 palziernika 1999 roku doszio w Warszawie do czwartego
spotkania w ramach sesji plenarnej prezydenckiegmitetu Konsultacyjnedd
Bardzo wyrdnie podkrélono wsparcie Polski dlaaden Litwy w zakresie inte-
gracji europejskiej i euroatlantyckiej. Wspolniekizalano,ze w NATO kedzie
obowiazywata zasada otwadd dla wszystkich nowych kandydatow. Przedsta-
wiciele komitetu podkrdili dobra wspoétprae wojskows Polski i Litwy. Wéwczas
Litewsko-Polski Batalion Sit Pokojowych (LITPOLBAT)skhgnat gotowas¢ bo-
jowa, a czs¢ litewskiego plutonu z batalionu specjalnego z Kavaostat wi-
czony do polskiego kontyngentu, ktory istniat w esh operacji ,Kfor” Kosovo
Force).

Tradycyjnie dyskutowano o wspétpracy kulturalneywiP6cono do zorganizo-
wanej w Wilnie imprezy — Dni Krakowa, a tak do uroczystci wreczania
indeksow litewskim studentom przez Prezydenta RiRoazalinie. Nie pomirito
spraw problemowych, a strona polska zwracata gwagkonieczn& zachowania
proporcji narodowgéciowych w miejscach zamieszkania przez mniejézmlsky
w wyniku reformy administracyjnej, ktéra byta od#&ma na prébe Polski. Po-
wrdcono take do nieuregulowanej sprawy zwanej z pisowni imion i nazwisk.

BBAP RP..., sygn. 413/4Komunikat z Il posiedzenia Komitetu KonsultacymeBrezydentéw
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiejnd/ 1-2 marca 1999 rokts. 51.

14 Cztonkowie komitetu uczestniczyli w premierze filmindrzeja WajdyPan TadeuszAP RP...,
sygn. 344/3List do Stanistaw&urowskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwigutuli Sztuki

Warszawa, 29 wrZaia 1999, s. 58.
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14 grudnia 1999 roku miata zoétpodpisana umowa o wspoétpracy w dziedzinie
ochrony dziedzictwa kulturowego, co byto takprzedmiotem dyskusiji.

W sprawach gospodarczych bardzo dobrze ocenidskglitewslky wymiare
handlowy. Pozytywnie recenzowano efekty wprowadzenia umowyolnym handlu
oraz liberalizagj handlu towarami przemystowymi Zarazem strony wskazaly na
mniejsz dynamik handlu, nt wczeniej zaktadano. Liczono na efekty plano-
wanych rozmow przedstawicieli rolnictwa w sprawigntlu towarami rolnymi
zwigzanych z umow o wolnym handlu. Zakladano poszerzenie wspotpduty-
czacej transportu drogowego i kolejowego, promowanataniby wymiana
handlowa i inwestycje. Strony miaty nadziepa szybkie cztonkowstwo Litwy
w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO World Trade Organization oraz
w CEFTA. Powrécono tale do tematu wspditpracy energetycznej, traktugo
jako czynnik integrujcy. Strony omoéwity memorandum, uzaejze szczegotami
zajmie s¢ Rada Medzyrzmdowa. Analizowano tale wspoOtprag pozaradows.
W tym kontekcie znaczenie miata dziataléto Wpierania Wspotpracy Polsko-
-Litewskiej Fundacji im. Adama Mickiewicza. Zaprapawano, aby wyrinia
,za wybitne osigniecia we wspotpracy polsko-litewskiéf’ W trakcie tego posie-
dzenia zostat ostatecznie zatwierdzony statut laimize szczegotowymi infor-
macjami dotycgcymi dziatania organu prezydentowngsaw.

W spotkaniu z komitetem uczestniczyt zakminister spraw zagranicznych
Bronistaw Geremek. Strona litewska wskazata naoaiepzane problemy mniej-
szaici litewskiej. Rozmawiano o wspétpracy dwustronmeinozliwosciach jej
poszerzenia. Polska byla gotowa przekazywdwie doswiadczenia dotycce
negocjacji z UE. Litwa musiata rozstrzygnsprave Ignalinskiej Elektrowni Ato-
mowej oraz zdefiniowamazliwa dat akcesji do UE. Prezydent Kwéniewski
podkrélit ,opiekuncza” role komitetu w stosunku do xdych spraw, a tade chciat,
aby obie strony prébowaly rozyia: wspélne problemy do kea tysiclecia?®,

W dniach 22-23 marca 2000 roku odbyle & Wilnie piate posiedzenie
prezydenckiego Komitetu Konsultacyjnego. Przedstiaehd pastw wyraali zado-
wolenie w zwizku z intensywngria kontaktéw polsko-litewskich, a w sposob
szczegOlny prezydentow fstw. Strona litewska dgiowata Polsce za aite
poparcie dzen Litwy do struktur NATO. Wysoko oceniano wspotpgagojskowa,

a szczegolnie funkcjonowanie polsko-litewskiegoabhahu LITPOLBAT. Strony
satysfakcjonowata réwnie wspétpraca gospodarcza. Wysoki poziom obrotow
handlowych zwizany byt z wprowadzeniem umowy o wolnym handlu. @&uemo
uwag na niskie zaangawanie kapitalowe polskich firm inwestycjami nawie.
Zastanawiano sinad maliwg liberalizach handlu artykutami rolnymi, ale zwracano

5Umowa o wolnym handlu obowiywata od 1 stycznia 1997 roku, a liberalizacjadtariowarami
przemystowymi od 1 lipca 1998 roku.

18 Zwrécono st do prezydentéw pisstw o obgcie patronatu nad przyznawaniem wyiienia, a take
0 powotanie kapituly przedsizigcia w celu proponowania laureatéw.

polska i Litwa zaktadaty;e reforma UE nie wplynie na proces przyjmowania ymwcztonkéw.
BAP RP..., sygn. 413/4Komunikat z IV posiedzenia Komitetu Konsultacyjndezydentow
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiggrszawa, 18—-19 pdziernika 1999 r.s. 53-54.



160 Politologia

uwag: na niezkdne konsultacje z organizacjami rolniczymi. 0gm zagadnieniem
byla take wspoétpraca energetyczna. Strona litewska zapmpata, aby maiwie
szybko stworzg jednolity system energetyczny oraz przygotowpodpisg umowe
odnoszca sie do wzajemnego handlu eneyglektrycz w ramach porozumienia
trojstronnego z udziatem Polski, Litwy i Stowacji.

Intensywnie rozwijata giwspotpraca kulturalna. W czasie rozmow wskazy-
wano na kilka przedsivzie¢, ktore byly realizowane w tamtym okresie: rozpo-
czecie budowy Domu Kultury w Risku™; organizowanie dxych imprez kultural-
nych, tj. Miedzynarodowych SpotkaMiodziezy, Dni Kultury Litewskiej w Polsce
i Dni Kultury Polskiej na Litwie; dziatalni@ roznych fundacji i towarzystw;
ustanowienie nagrody ,za szczegOlneagsiecia w umacnianiu wspotpracy polsko-
-litewskiej"®. Rozwaano maliwosci nowych form wspoétpracy mtodzig polskiej
i litewskiej, ale ograniczeniem byly problemy firsmve. Uznanoze naley
zainteresowa krajowe przedsbiorstwa tym, aby wsparly finansowo tej rodzaj
dziatalngci.

Niezbednym tematem rozméw byly problemy mniej$zionarodowych, na
ktore zwracano uwagszczegobln. W tamtym okresie jedrz wazniejszych kwestii
byla sprawa polskiego szkolnictwa na Litwie. Wowszs systemie litewskim
wprowadzono obowazkowy egzamin zezyka polskiego (jako ojczystego) na tzw.
matej maturze. W roku szkolnym 2000/2001 planowespoowadzanie egzaminu
maturalnego ze¢gyka ojczystego (jako egzaminu dodatkowego). Piteyvékim
Departamencie Mniejszoi Narodowych miala powsta stata polska grupa
konsultacyjna oraz specjalna komisja, ktérych zatanmiato by zagcie sk
kwestih zwrotu ziemi mniejszici polskiej na Wilészczynie. Strona litewska byta
zaniepokojona antylitewskimi posgoiami w Polsce, ktére oceniata jako
nieobiektywne. Wskazywataz inalezy probow& przedstawd w Polsce take
perspektyw Litwy. Wedtug przedstawicieli litewskich, stronalgka powinna wpty-
na¢ na legislagj tak, aby poprawi sytuacg mniejszdéci narodowych. Proponowano
stworzenie w ramach polskiego MSZ departamenturel zadaniem byloby
rozwiazywanie probleméw mniejszoi narodowych'. Liczono na przygotowanie
jednolitej strategii dzialazwiazanych ze sprawami mniejsod narodowych.

W trakcie spotkania podidieno konieczné& budowania przyjaznych relaciji
z Ukraim, Rosp i Biatorush, co pomogtoby rozwizywat problemy, wplywatoby
na dobre stosunki rulzyludzkie oraz niwelowatoby istnigje stereotypy. 23 marca
2000 roku doszto do spotkania czionkow komitetu rezpdentem Valdasem

19 Inwestycja byta finansowana przez strqolsk i litewska.

'Nagroda miata wymiar symboliczny, alezté finansowy. Laureat nagrody miat otrzymyiva
2000 €.

2 Jeeli chodzi o liczby, sytuacja mniejsm narodowych w obu krajach nie byta poréwnywalna.
Na Litwie zamieszkiwato okoto 20% mniejsodnarodowych (wedtug spisu z 1989 roku). W Polsce,
w $wietle spisu powszechnego z 2001 roku, liczba ren@gi narodowych nie przekraczata 1,5%.
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Adamkusem, ktory w dalszymagiu liczyt na wiele wspolnych dziataPolski
i Litwy, szczegdlnie w kontekie integraciji europejski&j

W wyniku ustal@é polsko-litewskiego komitetu prezydenckiego i pekcep-
tacji obu prezydentéw pogtp dziatania na rzecz ustanowienia statuetki zavopz
wspotpracy i przyjani miedzy spoteczestwami Polski i Litwy>. Litewski prezy-
dent, wydajc specjalny dekret, powotat 16 marca 2001 roku tkikpiktora miata
decydowa o przyznaniu wyrgnienig®, 29 maja tego samego roku zostat zatwier-
dzony regulamin okedajacy zasady jego przyznawafilaNagroda przyznawana
raz do roku miata nosimie Jerzego Giedroycia

W 2001 roku Komitet Konsultacyjny spotkak siwukrotnie. Pierwsze spot-
kanie odbyto si w dniach 19-20 czerwca w Wilnie. Byto tazjgiddme spotkanie
tego gremium. Dte znaczenie mialy woéwczas przygotowania do obchodow
10. rocznicy nawjzania polsko-litewskich stosunkoéw dyplomatycznytamatem
rozméw byly relacje midzy paistwami, wspotpraca gospodarcza i kulturaina
Drugie spotkanie komitetu miato miejsce 10-11 gradm Warszawie. W trakcie
posiedzenia dokonano oceny wspotpraayspa w raznych obszarach i podigleno
dynamile tej wspétpracy. Dla obu gatw niezwykle wany miat by 2002 rok —
w zwiazku z rozmowami z UE w sprawie przystenia do struktur europejskich.
Zdawano sobie sprawz koniecznéci scistego wspotdziatania w tym zakresie.
Poparto propozyejudziatu w formutowaniu projektow dotygzych ochrony wspol-
nego dziedzictwa narodowego czy rozwoju transpdispolne projekty miaty hy
powiazanez planamiogoélnoeuropejskimiPaistwamiaty wspotpracowa ze soln
w kwestii kreowania polityki wschodniej, tzé po rozszerzeniu granic UE. Eu
wag; przywiazywano do relacji psstw z Obwodem Kaliningradzkim. Relacje

ZAP RP..., sygn. 413/4Komunikat z V posiedzenia Komitetu Konsultacyjnégezydentéw
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiejnd/ 22-23 marca 2000 r.s. 55-56.
Zprzewodnicacym kapituly zostat Andrzej Majkowski. AP RP.\Wspbtpraca z poszczegdlnymi
krajami — Litwa 2001 sygn. 452/5List do Pana Andrzeja Majkowskiego, Podsekretarzans w
Kancelarii Prezydenta RP (od Edmunda Pawlaka, Ps@Z&arzdu Fundacji Wspierania Wspotpracy
Polsko-Litewskiej im. Adama Mickiewicza, Warsza@a, kwietnia 2001 r.s. 34-35;List do
Prezydenta RP Aleksandra Kimgewskiego (od Andrzeja Majkowskiego, Podsekret8taau w Kan-
celarii Prezydenta RP), Warszawa, 11 lipca 2005.r54.

AP RP..., sygn. 452/8ekret Prezydenta Republiki Litewskiej o powotaKiapituty nagrody
przyznawanej przez Fundacjsparcia stosunkéw polsko-litewskich im. Adamakiigicza, Wilno,
16 marca 2001 r.s. 36.

B Nagroda mogta hy przyznawana organizacjom i instytucjom pozdmwym, samoraiom

i organizacjom pogranicza, wybitnym osobisiom, a kandydatéw do nagrody zgtaszaty kapituty.
AP RP..., sygn. 452/egulamin dorocznej Fundacji Wspierania Wspotpraolsko-Litewskiej im.
A. Mickiewicza za szczegodlne ggpiiccia w rozwoju wspotpracy i dobrych stosunkéwedmy
spoteczéstwami Polski i Litwy(Regulamin zostat zatwierdzony przez ZdrEundacji w dniu 29. 05.
2001 r.) s. 55.

AP RP..., sygn. 452/3.ist do Pana Edmunda Pawlaka, Prezesa ZauzFundacji Wspierania
Wspotpracy Polsko-Litewskiej, Warszawa, 13 lipc@120, s. 60.

Z"Delegaciji polskiej przewodniczyt Andrzej MajkowsKPetnomocnik Prezydenta RP a zarazem
Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP.teavdkiej Edgijus Melliinas, Petnomocnik
Prezydenta RL i jego doradca. AP RP..., sygn. 432¥&gram spotkania Komitetu Konsultacyjnego
Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Repubiikirskiej, Wilno, 19-20 czerwca 200]1s.. 28-33.
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z Biatorusi oba pastwa mialy opier& na dziataniach regionalnych oraz kontak-
tach médzyludzkich. Konieczna byla tad wicksza aktywné¢ we wspotpracy mio-
dziezy polskiej i litewskief®. Strona litewska dgkowata Polsce za wsparcie w jej
dazeniach do NATO i oczekiwata na zaproszenie na szeBradze w 2002 roku.

W sprawach zwgzanych ze sprawami mniejszd narodowych strony oczeki-
waly szybkiego zatatwienia najwaiejszych problemé®. Zaktadanoze utatwie-
nia graniczne w postaci modernizacji punktow gramych i ostatecznego dopet-
nienia umowy o wspoélnej odprawie celnej zostazybko wdraone w zycie.
Dobrze oceniano wspétpragospodarcz i rosrmaca dynamik handlovs. Komitet
nawotywat o skuteczne dziatania w sprawie koncepoficzenia sieci gazowych
I elektrycznych oraz w kwestii budowy autostrad z®mazliwosci, wedtug czton-
kow komitetu, mogly dawawspodlne dziatania zwzane z turystyk i ochror
srodowiska®.

W trakcie spotkania podsumowano zakobchody 10. rocznicy naazania
polsko-litewskich stosunkow dyplomatycznych i udizia tych wydarzeniach
prezydentow pastw. Aleksander Kwsniewski, ktéry wzit udziat w spotkaniu,
zaproponowat, aby Komitet Konsultacyjny byt inigegm ttumaczenia kstek
z zakresu literatury, historii i filozofii ze¢gyka polskiego naeggyk litewski
i z litewskiego na polski. Nagine spotkanie miato odbysic w koncu pierwszego
potrocza 2002 roku na Litwik

Podsumowanie

W latach 1997-2001 polsko-litewskie relacje staly bardzo wysokim
poziomie. Oba pestwa hczyly wspdlne interesy zwzane z polityl zagranicza
I bezpieczéstwem narodowym. W 1999 roku Polska statacztonkiem NATO
i przez caty czas wspierala Ligwv jej dazeniach do uzyskania cztionkostwa w tej
organizacji. W sensie politycznym i wojskowym byta wazna kwestia dla obu
panstw. Przyktadem takiej wspotpracy byt polsko-litdavdatalion wojskowy
LITPOLBAT. Jednoczénie pastwa negocjowaly zasady przysienia do UE.
Wiele spraw byto ustalanych wspoélnie, wiele razeegatjowano. Bzenie do
NATO i UE byto silnym spoiwematzacym oba pastwa, ktdre nazywaty siebie
partnerami strategicznymi.

Powotany przez gtowy matw Komitet Konsultacyjny Prezydentow Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej miat ghnie wspiera proces podejmo-
wania decyzji na rnych szczeblach, a czasamizale przypiesz&, w zwiazku

Z8Rozwaano utworzenie domu spotkantodziezy polskiej i litewskiej.

\Wsroéd nich znalazly sipo raz kolejny sprawy polskiejswiaty na Litwie oraz kwestia umowy
0 pisowni imion i nazwisk osdb, ktore nzééy do mniejszéci narodowych.

%0planowano wydanie katalogu ustug turystycznych odsistw.

3LAP RP..., sygn. 452/5Notatka z VIl posiedzenia Komitetu Konsultacyjnegmezydentéw
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiefrg¢awa, 10—11 grudnia 2001 s. 106-108.
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z silnym ,umocowaniem” instytucjonalnym i politycam. Spotkania jego czion-
kow dawaly ekspertom mtiwos¢ do dyskusji i wypracowania rekomendacji dla
dalszych dzia& Powotanie takiego organiwiadczyto o wadze, jakie oba pa
stwa przyktadaly do wzajemnej wspotpracy. Z analifpkumentéw ze spotka
komitetu prezydenckiego widaze odnoszono sido r&nych problemoéw w za-
kresie polityki zagranicznej patw, wspotdziatania na forum adych organizacji
migdzynarodowych, spraw gospodarczych, infrastrukturgpoétpracy w zakresie
kultury czy wymiany mtodzigy. Nie pomijano spraw trudnych, zyganych z pro-
blemami mniejsz&ci narodowych — mniejsZoi litewskiej w Polsce i mniejszoi
polskiej na Litwie. Niestety, byly sprawy, ktérezmstaly nierozwizane do dzisiaj,
szczegOlnie w odniesieniu do Polakéw na Litwie, sprawa pisowni imion
i nazwisk w gzyku ojczystym czy kwestia zwrotu ziemi na Wigzczynie.

W obszarze politycznym wspdlna praca na pewno gygzyata s¢ do sukcesu
migdzynarodowego, jakim byto pragie Litwy w struktury Paktu Potnocnoatlan-
tyckiego oraz przyspienie obu krajow do UE w 2004 roku. Bruznaczenie miata
aktywnai¢ prezydentow obu matw, ktdrzy podkrélali istote wspotpracy poli-
tycznej i angaowali sk w wiele przedsiwzie¢. W omawianym okresie relacje
polsko-litewskie uznawano za najlepsze w catejohistmowiono o tym po obu
stronach granicy. W tym kont&tie rola prezydentow i powotanego przez nich
organu do budowania pozytywnych wzajemnych relagh bardzo znaeza.
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THE CONSULTATIVE COMMITTEE OF THE PRESIDENTS OF POLAND
AND LITHUANIA AND ITS ACTIVITY IN 1997-2001

Abstract: In the 1990s of the 20 century Poland and Lithuania undertook variousjoactivities.

In 1994 both states signed a treaty which reguldibedbasic relations. The strategic partnership was
determined in 1997. Joining the NATO and Europeaiokl became the main aim of the foreign
policy, which demanded the cooperation of Parliateegovernments and presidents. The heads of
the two states decided to appoint the Consultattmmmittee of the Presidents of Poland and
Lithuania. In this article the author analyses thgivities of that body since the very beginninglun
2001. The main source of information are the doeumfrom the Archive of the Polish President.
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Recenzja ksazki: Basil Davidson, Spoteczna i polityczna historia Afryki
w XX wieku przet. Bartosz Hlebowicz, wsip Hanna Rubinkowska-Aniot,
Wydawnictwo Naukowe PWN, wyd. 3, Warszawa 2011, s888

Rok 2011 byt rokiem burzliwych zmian na afrylskim kontynencie, nie
tylko za spraw kolejnych rewolucji na jego potnocy. Okaza¢ sbkiem zwrotnym
réwniez dla czsci Afryki potozonej na potudnie od Sahary. Wedtug danych Banku
Swiatowego w cigu ostatniej dekady s&ez dziestciu najdynamiczniej rozwi-
jajacych sé gospodarek to gospodarki afryiskie, natomiast w agu ostatnich
osmiu lat Czarny Kontynent rozwijat giszybciej ni Wschodnia Azja, w tym
Japonia. Mgdzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje w 2011 rokusredni
wzrost PKB wszystkich krajow kontynentu oscy-
lowal wokot 6%, to jest mniej wcej tyle, ile
prognozuje & w 2012, ché niektére kraje mag
odnotow& az 10% wzrost gospodarczy. Wielu gy

. . . , Spoteczna i polityczna
ekonomistéw i ranego rodzaju ekspertéw pro- HISTORIA
gnozuje,ze Afryka stanie si nareszcie rzeczy- h
wistym i psychologicznym motorem ngjza- .
jacym poturbowaa w ostatnich latach globaln
gospodark! Wynika to gtownie ze stabiliza-
cji politycznej w wielu regionach kontynentu.
W 1998 roku 14 afrykiskich krajéw byto nisz-
czonych przez woj kolejne 11 cierpiato z po-
wodu niestabilnej sytuacji politycznej. W ikau
2011 roku tylko cztery kraje nadal byly ogar-
nigte wojrg, a zaledwie kilka przechodzi powa
ne kryzysy polityczne. Kirzy sie diugotrwate Mseowe ™
dyktatury grup etnicznych, odbywagic mniej
lub bardziej demokratyczne wybory. Eksperci
przewidup, ze ubiegtoroczne przesilenia w Afryce Pdoinocnejspewodug zaha-
mowania wzrostu gospodarczego w kolejnych latacblejdym katalizatorem
zmian g utrzymupce sé wysokie ceny surowcow, ktére pozwalaja finanso-
wanie inwestycji wewgtrznych.

Zatem Afryka zaczyna wychodzina prosi... i po dekadach natecych do
azjatyckiego tygrysa nagtuje pora afrykaskiego lwa! Pomimae caly kontynent
wciaz jest peten ogromnych dysproporcji, rodzi grupa spoteczna, ktdgmiato
mozna nazwaé kotem napzdowym rozwijacej st gospodarkiJuz obecnie 60 min
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gospodarstw domowych posiada roczne dochody preedgiae 3 tys. $, czyli
znajduje s powyzej progu ubdstwa. Do 2015 roku takich rodzin m& hy
100 min — tyle ile obecnie mamy w Indiach! Nie jéstoczywicie jeszcze klasa
srednia w rozumieniu zachodnim, ale bagacsi w szybkim tempie mieszkay
Afryki to nic innego, jak nowa ogromna rzesza kaneatow j& obecnie gotowa
nabywa wiecej dobr i ustug!

Dzieje Afryki XX wieku uktadaj sic w jakze inm historie niz ta, kton
Davidson sygnalizowat w swoich wazeejszych publikacjach. Ona réwui@o-
twierdza opinie,ze Afryka, caty kontynent podlegaagtym zmianom i chocia
wolno, to podza w dobrym kierunku. Powinémy o tym pamgtac i mie¢ swiado-
mosé tych zmian oraz tego, czego Afrykasdgadczyta. Jej historia jest nadal
bolesna, a zarazem petna determinaciji i woli walki.

W minionym stuleciu Afrykanie przeszli dlagdrog; od bycia cztonkami
europejskich kolonii, przez udziat w wojnagiwiatowych i okres walk o nie-
podlegta¢, do bycia ludmi mieszkagcymi w suwerennych patwach. Po wy-
walczeniu niezalmaosci wiekszai¢ krajow nadal boryka siz zakorzenionym
w wielu miejscach trudnym dziedzictwem, problemadnkionfliktami wewretrz-
nymi, w wielu miejscach rel rzadow kolonialnych przely miedzynarodowe
koncerny, bogagce s¢ na eksploatacji afrykekich bogactw naturalnych.

Spoteczna i polityczna historia Afryki w XMeku to kshzka, ktorn Basil
Davidson napisat jako dwiadczony afrykanista. Byta to jedna z ostatnichyuo,
jakie wyszly spod jego pidra. Davidson zagluna szacunek. Cldobyt samo-
ukiem, miat niezwykle bogate éwiadczenie. Przez prawie 70 lat byt wdzie
tam w Afryce, gdzie dziato sicos waznego dla tego kontynentu i zamiesziayich
go ludzi. Dzgki swojej obecnéci i czynnemu uczestnictwu, zyskat skajako
specjalista od historii Afryki. Mimaze naprawd nie byt historykiem (formalp
edukacg zakaiczyt w wieku 16 lat). Od tego momentu wiedzdoswiadczenie
zdobywat jako uczestnik wydanzektore mogt osolitie obserwowd, zreszi nie
tylko w Afryce. W okresie mgidzywojennym pracowat jako dziennikarz, korespon-
dent brytyjskich gazet: ,The Economist” i ,The StadPodczas Il wojnywiatowe]
walczyt w partyzantce w Jugostawii. #ej wrocit do pisania. W latach 40.
ubiegtego wieku publikowat w ,The Times”, fdiej w ,Daily Herald”, ,Daily
Mirror” oraz wielu innych. Bytswiadkiem wielu zdarage wojennych w Afryce.
Zawsze pogzat wikasnymi drogami, byt nawet agentem brytyjskieggwiadu.
Podr&@owat i ciagle pisat oraz wydawat kolejne kgki; ukazywat w nich obraz
swiata, w ktéry mocno wierzyt, bo widzial go na whasoczy. W latach 80.
rozpocat wspolprae z brytyjsky TV Chanel 4 i stworzyt @nioodcinkowy serial
poswigcony w catdci historii Afryki. Zmart w 2010 roku w wieku 951a

Ksiazka ma kompozyej przejrzyss dla czytelnika, pozwala lepiej zrozurie
zawarte w niej hipotezy badawcze oraz uwdgla diagnog probleméw nurtu-
jacych Afryke XX wieku. Publikacja sktada iz czterech agci. Cz$¢ pierwsza
jest wprowadzeniem do historii kontynentu. Doktadpokazuje, jak wany jest to
fragment Ziemi, ukazuje Afryk jako kolebk ludzkasci — przecie naukowcy
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dowiedli, ze nasi przodkowiezyli wtasnie tam i stamid rozeszli si po catym
swiecie. Wszystko to robili mimo przeszkdd stawigmym przez wrogierodo-
wisko oraz ucizliwy klimat. Cze$¢ druga nosi tytuKapitalizm zagreony, 1930—
—1945 Przedstawia czasy, kiedy trudno bylo sobie wynibraze Afrykanie
mogliby odzyska wolnaos¢ i sami radzi¢c swoimi krajami. Wtedy tylko Etiopia
I Liberia mialy wtasne raly. Wszystko zmienity ostateczne wyniki trayeg
ponad p¢¢ lat Il wojny swiatowej. Kolejna trzecia #¢ to cata gama problemow
i zagadnié zwiazanych z rozwojem i sukcesami afryiglich ruchéw nacjonalis-
tycznych w wyzwalaniu krajéw spodaddw kolonialnych po Il wojnigwiatowej.
Czwarta cgs¢ pt. Odzyskana woln@: rozwdj i problemyprzedstawia, jakie
korzysci i jakie problemy przyniosta Afryce niepodlego gtdwnie w latach
1960-1990. Ponadto pozycja zawiera kalendariumamjejszych wydarzei jest
swego rodzaju zestawieniem poszczegolnych okresdat iniezwykle wanych
w historii wspoétczesnej Afryki. Jednak najiveejszym elementem kgiki Basila
Davidsona jest propozycja lektur dodatkowych. destoskonaty wykaz kszek,
ktore pdwiecone g wspotczesnej Afryce i z praktyki wieme g to najbardziej
przydatne pozycje literatury pomocniczej. Do teppwzycji wydawca dakzyt
wykaz literatury w ¢zyku polskim.

Historia Afryki zostata napisana przede wszystkita studentow i innych
czytelnikbw, ktorzy przygotowsjsic do rozmaitych egzaminéw naag/ch eta-
pach studiéw i ktorym potrzebne jest ogdlne, aktaine przedstawienie wspdt-
czesnej historii tego kontynentu. Pozyaptorstwa Basila Davidsona najezyta
jednoczénie z bardziej szczegbtowymi opracowaniami histaarodowych i lo-
kalnych, poniewa zakres tematow jest bardzo zglui kazdy z nich wymaga
szczegbtowe] analizy. JednakzRa z jej czsci moze by potraktowana jako
osobne opracowanie. Jest to o tylezing ze zdecydowanie utatwia korzystanie
z opracowania, gdydaje szanse poznania konkretnych wydarkez potrzeby
lektury catej ksizki. Zatem mana pokusi sie o tez, iz Basil Davidson stworzyt
klasyczny skrypt dla studentéw, éhgrzypominam, nigdy nie zdobyt, przynaj-
mniej formalnie, kierunkowego wyksztatcenia. Takiaie inne podégie do historii
kontynentu wystawia jej autorowi bardzo pochlebpmie i to gtéwnie studentow,
ktorzy ostatnimi laty zawsze m@aga mato czasu na czytanie. Nie wiem, czy to
tylko znak czasow, czy tewszechobecny wplyw Internetu oraz miodziee]
nonszalancji w zdobywaniu wiedzy. Oczyuie jest to opinia troghprzesadzona,
ale mae kpdzie pocztkiem udawadniania przez mtodycke to co napisatem
0 ich stosunku do czytelnictwa jest zwyczajnym paiediem. Jgli prawda
jest calkiem inna, ksike Basila Davidsona na pewno ze zwyklej ciekéeivo
przeczytaj!

Reasumujc, naley zwrdcié uwag na przejrzyst konstrukcg catej ksizki,

a take na faktze podstaw tego opracowania jest niezwykle rzetelne zapomani
sie Autora z literatug i pismiennictwem dotycxym tematu. Historia wyzwo-
lonej Afryki nie jest histog smutra, ale nie ulega wutpliwosci, ze to historia
trudna i petna sprzeczém. Przede wszystkim to historia bardzo ludzkatdnia
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odwagi i poraek, rozpaczy i niepowstrzymanego optymizmu, ludzkiebroci

i ludzkiego zta. Sama kgika jest bardzo cennymodiem wiedzy na temat historii
Afryki. Publikacja ta mee zatem b§ nieocenionym przewodnikiem dla wszystkich
zainteresowanych kontynentem afrgkkim, a take dla wyktadowcoéw akade-
mickich oraz studentéw.
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