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Roman Kisiel
Wiestawa Liziriska
Izabela Serocka

ZNACZENIE KAPITAEU ZAGRANICZNEGO
W KSZTAETOWANIU POTENCJALRU
KONKURENCYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

Gléwnym celem badabyta préba okrélenia wpltywu bezpwednich inwestycji zagranicznych (BIZ)
na popraw potencjatu konkurencyjgoi przeds¢biorstw. W badaniu uwzglniono: system zagz
dzania i organizacji przedghiorstwa, zargdzanie jakécig i informacy, a take zagadnienia doty-
czce zatrudnienia. W badaniach empirycznych wykaamgstmetod ankietowy na probie 27
przedsgbiorstw dziatagcych na terenie Polski Wschodniej. Dane z rapomdP i GUS pozwolity
na okrglenie wartaci naptywu BIZ w latach 2004-2011, liczby podmiotdvkapitatem zagra-
nicznym oraz wartii srodkéw finansowych przeznaczonych na inwestycjplyMaBIZ w latach
2004-2011 byt zemicowany. Najwgszy poziom oggngt w 2007 r., a najriszy w 2005 r. Pozytywne
jest to,ze po znaczcym spadku warkei BIZ w 2008 r., w kolejnych latach ema zauway¢ ich
wzrost. Liczba podmiotéw z kapitalem zagranicznymymywata si na bardzo podobnym, ale
nieznacznie rogyeym poziomie. Spotki z kapitalem zagranicznym stanov 2011 r. tylko 11%
ogotu jednostek gospodarczych, natomiast miaty38% udzialu w wydatkach inwestycyjnych.
Z przeprowadzonych badavynika,ze BIZ wywiera istotny wptyw na system zadzania i organi-
zacji (77%), zargdzanie jakécig (76%), a take na zatrudnienie (69%). Mniej zmian zaobser-
wowano w sferze zaydzania informagj (21%).

Wprowadzenie

Glownym celem przeddbiorstw jest przetrwanie na rynku. Aby tego doko-
nat, dana firma musi wykazasie nadzwyczajnymi umiefnosciami, dzeki ktorym
ma szanszdoby¢ silna pozycg konkurencyja’.

Jednym ze sposobOw wzmocnienia pozycji konkurevggyprzedsibiorstwa
jest naptyw kapitatu zagranicznego w formie inwepgtpezpdrednich. Zaostrza-
jaca st stale na rynkach konkurencja powoduje ich wzri@sticki nim firmy
wprowadzaj réznego rodzaju innowacje, nowe technologie, a to pomv do
zmniejszenia kosztéw, np. produkcji, a 2akdo wprowadzenia na dany rynek
nowych lub udoskonalonych produktéw i ustug

LE. Urbanowska-Sojkin, P. Banaszyk, H. Witczalirzdzanie strategiczne przedsiorstwem PWE,
Warszawa 2004, s. 172.

2T, Pakulska, M. Poniatowska-Jaks@&ezparednie inwestycje zagraniczne w Europi®dkowo-
-Wchodniej. Koncentracja kapitatu zagranicznego wisBe (seria Monografie i Opracowania),
Warszawa 2004, s. 113-114.
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Jednak zdobycie pozycji konkurencyjne] przez prgusrstwo nie jest
mozliwe bez posiadania niegtinego potencjatu konkurencyjnego. Jest on rozu-
miany jako catoksztalt zasobéw materialnych i nitamalnych, lgdagcych warun-
kiem funkcjonowania przeddiorstwa na danym rynku. Za podstawotencjatu
uwaza sk zasoby, ktére w okébonym stopniu maj wptyw na efekty oczekiwane
przez widcicieli przedsibiorstw?’.

Podmioty z udzialem kapitatu zagranicznegoasstanie zapewaisobie po-
trzebny na danym rynku potencjat konkurencyjny. éstycje zagraniczne bardzo
czesto § waznym zrédltem finansowania dziataldc przedsgbiorstwa i pozwalaj
na zakup odpowiedniej technologii oraz nigitych zasobdéw. Jednak to od
kierownictwa firm zaley, jak dany potencjat zostanie wykorzystany w caliek-
szenia jej konkurencyjioi. Istotne jest tate posiadanie odpowiednich zasobdéw
pracy, przeprowadzanie nowoczesnych hatmukowych oraz stosowanie ida
wych metod zaegizani4.

Przedsibiorstwo nie mae posiada przewagi konkurencyjnej bez potencjatu
konkurencyjnego. Mdiwa jest jednak sytuacjae firma posiada potencjat, ale nie
ma przewagi na rynku. O przewadze konkurencyjneydigie zbior mocnych stron
kazdﬁsj organizacji, staragej st uzysk& jak najlepsz pozycg konkurencyjma na
rynku.

Przedsibiorstwa w ré@ny sposéb starajsie ksztattowa swop przewag.
Jednym z nich jest pozyskanie kapitatu zagranicamegestorow, ktorzy w szybki
i skuteczny sposéb zapewnjaflanej firmie znaczny wzrost konkurencyjob
Modernizacja oraz inwestycja &luczem do uzyskania jak najwgzej przewagi
konkurencyjnej. To wknie te przedsbiorstwa radz sobie najlepiej na polskim
rynku i g silnymi konkurentami dla innych podmiotéw w dabegrvy.

Przedsibiorcy decyduj sie na przygcie kapitatu zagranicznego po to, aby
zdoby przewag na rynku. Lica przede wszystkim na mlbvos¢ pozyskania
nowych technologii know-how wprowadzenieowoczesnych metod zadzania,
tatwiejszy dostp do zagranicznych rynkéw zbytu czy na podniesienidajngci
pracy oraz na modernizacprzedsgbiorstwa, aby ich produkty i ustugi byly jak
najlepszej jakéci.

M. Stankiewicz Konkurencyjne¢ przedsgbiorstwa. Budowanie konkurencyjtub przedsibiorstwa
w warunkach globelizagjWyd. Dom Organizatora TNOIK, Tofite005, s. 89, 93.

4W. Lizinska, Technology transfer and competitiveness of joimtwe enterprises in the region of
Warmia and MazuryThe influence of the globalization processes ontt@eand Eastern European
Region Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gakiego, ,Working Papers” 2006, nr 22, s. 401-409.
SA.P. Muhlemann, J.S. Oakland, K.G. LockyZarzzdzanie: produkcja i ustugiPWN, Warszawa
1997, s. 152-153.

ewm. Kuzel, Rola bezpérednich inwestycji zagranicznych w dyfuzji wiedayniieptnasci na przy-
kladzie gospodarki PolskiWyd. Dom Organizatora TNOIK, Tofit?007, s. 126, 213; W. Ligska,
Technology transfer; W. Lizinska, A. NuzikowskaZmiany w sferach konkurencyjod przedsg-
biorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w regidMarmii i Mazuy [w:] Regionalizacja w funkcjo-
nowaniu nowoczesnego przethéorstwa red. M. Cisak, Wyd. Akademii Podlaskiej, ,Monofie&
2006, nr 66, s. 105-112; S. Urski, Znaczenie zagranicznych inwestycji bezednich dla transferu
technologii do Polskiwyd. Uniwersytetu Gdekiego, Gdask 2002, s. 47.
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Konkurencyjnd¢ przedsgbiorstwa to radzenie sobie z rywalami przy wyko-
rzystaniu mechanizméw i nadzi konkurowania w dlugim i krétkim okresie.
Istniejg rézne zrodia tej konkurencyjriei. Zwigzane g one ze sposobem ksztal-
towania zasobow umighaosci firmy badz z umiejscowieniem sina rynku wobec
konkurentov.

W celu wzmocnienia swojej konkurencyfod przedsgbiorstwa staraj sie
o naptywy kapitatu zagranicznego do ich atlj, a szczegodlnie o bezped-
nie inwestycje zagraniczne (BlZ), ktore dzietie na inwestycjegreenfield
i brownfield Inwestycjebrownfield polegaj na przeiciu przez zagranicznego
inwestora istniejcego wczéniej przedsgbiorstwa oraz na przeprowadzeniu w nim
réznorodnych zmian lub pogfiu wspotpracy z partnerem lokalnym w fornjoént
venturd. W drugim rodzaju BIZ -greenfield— inwestor zagraniczny podejmuje
dziatalng¢ gospodarcg w kraju przyjmugcym, budujc swoje przedsbiorstwo
od podstaw.

Glownym celem badapoditych w pracy byta préba oksienia wptywu BIZ
na popraw potencjatu konkurencyjroi przedsgbiorstw dziategcych na terenie
Polski Wschodniej.

Pozycja konkurencyjna przeesiorstwa zaleny od wielu czynnikéw. W ba-
daniu zostaly uwzgtinione:

« system zarmzania i organizacji przedsiiorstwa,
« zarazdzanie jakecia i informacp,
« zagadnienia zwizane z zatrudnieniem.

W badaniach empirycznych realizowanych dwuetapaykorzystano metag
ankietowy na prébie 27 przeddiiorstw funkcjonujcych na terenie Polski
Wschodniej. Pierwszy (pilotawy) etap bada objgt probe 5 przedsibiorstw.
Badania pilotaowe miaty na celu weryfikagjkwestionariusza ankiety podtem
zrozumiatdci zadawanych przeddiiorcom pyta, a take tego, czy w opinii
respondentéw pytania zawarte w ankiecie wyczarmgecyfilkk zmian zacho-
dzacych w przedsibiorstwie w zwazku z wefciem kapitatu zagranicznego. Na
kolejnym etapie przeprowadzono badaniaseise. Kwestionariusz ankiety zostat
wystany poczf do przedsbiorstw z udzialem kapitatu zagranicznego, zidantyf
kowanych wczéniej dziki danym z Urzdu Statystycznego. Wykorzystano row-
niez dane wtérne Gtéwnego Usdu Statystycznego (GUS) oraz Narodowego Banku
Polskiego (NBP).

”1. Markowicz, D. MitaszewiczAnaliza determinant bezgrednich inwestycji zagranicznych w Polsce
~Wiadomadsci Statystyczne. Badania i Analizy”, 2007, nr 624-26.

8W. KaraszewskiBezpdrednie inwestycje zagraniczne. Polska nastigata, Wyd. Dom Organi-
zatora TNOIK, Tord 2004, s. 25; R. Kisiel, W. Li#ska,Foreign investments in service sector in the
region of Warmia and Mazury and employment politydirect foreign investments companies
~Scientific Journal Service Management UniversifySaczecin” 2008, vol. 482, no. 2, s. 171-180;
W. Lizinska, Naptyw bezpérednich inwestycji zagranicznych w okresie transfacji, [w:] Prze-
miany w polskiej gospodarce w okresie transformagjstemowej (1989-20Q7)ed. R. Kisiel,
R. Marks-Bielska, Mal-Art-Graf, Olsztyn 2009, s.51463.
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Dane z raportéw pozwolity na oldlenie wartdci naptywu BIZ w latach
2004-2011, liczby podmiotéw z udziatem kapitatu raagcznego oraz warfoi
srodkow finansowych przeznaczonych przez te sp@kinmvestycje.

1. BezpoSrednie inwestycje zagraniczne w Polsce i podmioty
z udziatem kapitatu zagranicznego

Naptywy kapitatu zagranicznego w formie inwestyagizpdgrednich do Polski
sa dosy¢ nieréwnomierne. Najwszy poziom w badanym okresie mial miejsce
w 2007 r., a najmszy w 2005 r. Od 2007 r. wakod naptywajcych BIZ byla
zmienna. Przyczyntych zmian g ogoingwiatowe tendencje, w ktérych znacz
role w ostatnich latach odgrywa kryzys gospodarczy. \Elwkrajach zdeter-
minowat on zmiany w naptywie kapitatu zagranicznelgozytywne jest jednak to,
ze po znacxkym spadku wartwi BIZ naptywapcych do Polski w 2008 r.,
w kolejnych latach mma zauway¢ duzy ich wzrost (rys. 1).

2011 | ]
2010 ]
2009 ]

2008 | ]

2007 | ]
2006 | ]

2005 | ]

2004- ]

T T T T 1

0 5000 10000 15000 20 000 25000

Rys. 1. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski w latach 2004—-2011 (w min USD)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych NBP, Zagraniczne inwestycje
bezposrednie w Polsce 2004—-2011.

Wraz ze zmieniacymi sk naptywami bezp@ednich inwestycji zagranicz-
nych zmienia siliczba spétek z udziatem kapitatu zagraniczneg€Z¥Z W latach
2004-2011 liczba podmiotow z kapitatem zagranicziiyatrudniagcych powyej
9 osdéb) utrzymywata sina bardzo podobnym, ale nieznacznie gogm poziomie.
Tak powolny wzrost liczby podmiotow me wigzat sie z 0golry sytuacy nie-
pewndgci gospodarczej néwiecie w ostatnim okresie, ktdra powoduje wstrzymy-
wanie s¢ wielu inwestoréw przed pogliiem decyzji inwestycyjnej (rys. 2).
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Rys. 2. Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego na tle spétek ogétem w Polsce
w latach 2004-2011 (10 i wiecej pracujgcych)
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Dziatalno$¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem
zagranicznym 2004—-2009, Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej 2004—-2011.

Gospodarka polska gjle sk rozwija, a to wize sk z coraz wekszymi
wymaganiami rynku, determirggymi potrzel inwestowania, w tym réwnie
ponoszenia naktadéw inwestycyjnych na innowacjedry innymi nowe techno-
logie, patenty, badania naukowe itp. Na przelonsidamych lat mma zauway¢,
ze udziat naktadéw nérodki trwate, diugoterminowe aktywa finansowe ovear-
tosci niematerialne i prawne w podmiotach z kapitalgranicznym (powaej 49
zatrudnionych) wynositz/a30% naktadéw ogo6tu podmiotow. Bigr po uwag fakt,
ze spotki z kapitatem zagranicznym stanowity tylkt?d ogotu jednostek gospo-
darczych, jest to bardzo wysoki poziom (rys. 3).

14C

120

100

80

60 -

40 -

20 A

0 - ‘ ‘ ‘
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

[ wartg¢ naktadéw podmiotéw ogétem O  Waétnaktadéw podmiotéw z kapitatlem zagranicznym

Rys. 3. Naktady na srodki trwate, diugoterminowe aktywa finansowe oraz wartosci niematerialne i prawne
w podmiotach z kapitatem zagranicznym na tle podmiotow ogétem (49 i wigcej zatrudnionych) (w min zt)
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Srodki trwate w gospodarce narodowej 2004-2011.
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Zakup nowoczesnych technologii oraz zmiany wng@&h sferach zaselzania
powodup, ze podmioty te $ w stanie zaoferowaprodukty i ustugi najlepszej
jakosci. To z kolei umaliwia przedsgbiorstwom z udziatem kapitatlu zagranicz-
nego zdobycie silnej pozycji konkurencyjnej na dangyynku. Podmioty takie
czesto g w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do przethébrstw krajowych
ze wzgkdu na dysponowanie wkszym potencjalem, egto od pocgtku prowa-
dzenia dziatalnéci w Polsce. W zwdzku z tym struktura wydatkoéw inwesty-
cyjnych takich podmiotéw mi@ by odmienna od podmiotéw krajowych, ktérych
potrzeby inwestycyjneduola determinowaty wydatki.

2. Kapitat zagraniczny a zmiany w wybranych sferach
ksztattujacych pozycje konkurencyjna przedsiebiorstw

Naptyw kapitatu zagranicznego do przetsirstwa powoduje zmiany w gK-
szaici sfer dziatalnéci danego podmiotu. Elementem pozwagtgim na wprowa-
dzenie ranorodnych zmian w danych sferach, ktdre powadig pozycja konku-
rencyjna jest zdecydowanie wgza nt u innych firm, jest w wielu przypadkach
sam kapitat. Przeprowadzone badania pozwolity neamemie tych zmian oraz na
zaobserwowanie znaczenia ich veygtwania dla rozwoju przedsiiorstwa.

Badania wykazalyze wplyw kapitatu zagranicznego na system gdaania
i organizacji przedsgbiorstwa potwierdzito a 77% ankietowanych. Wedtug nich
najwiecej zmian zaszto w sferze zatizania jakéciag (26%). Nieco mniej zmian
zaobserwowano w sferze zagzania badaniami i rozwojem przegsorstwa,
a take w sferze zagglzania informag. Zmiany w sferze zagdzania personelem
wskazato 19% badanych podmiotéw. Najmniej zmiardhugerespondentow, zaszto
w sferze zargdzania BHP (12%) (rys. 4).

Zmiany w sferze zagrlzania badaniami i rozwoje
Zmiany w sferze zagrdzania BHP

Zmiany w sferze zagdzania informag

Zmiany w sferze zagrzania jakécig

Zmiany w sferze zaarlzania personele

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Rys. 4. System zarzadzania i organizacji przedsiebiorstwem
a naptyw kapitatu zagranicznego (w %)
Zré6dio: Opracowanie wiasne.
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Zarmdzanie jakeécia to jedna z najwaniejszych sfer w kalym przedsi-
biorstwie. Weréd badanych przeddiiorcow 76% z nich potwierdzito wptyw
kapitatu zagranicznego na zmiany w tej sferze, javigisze z nich dotyczyty
doskonalenia jakai procesow i ustug (33% wskadaWazne dla przedsbiorstw,
w kontekécie wzmocnienia pozycji konkurencyjnej, byty réwhigowe certyfikaty
jakosci (24% przedsbiorstw). Kolejne rownig istotne zmiany to podniesienie
kwalifikacji kadr odpowiadajcych za ulepszanie i kontgojakosci (20%) oraz
wprowadzenie uniwersalnego systemu 1SO (18%) B)s.

Podnoszenie kwalifikacji kadr odpowiadeycl
za ulepszanie i kontr@jakasci

Doskonalenie jakii procesow i ustu
Nowe certyfikaty jakéci
Wprowadzenie bramowego systemu (HACC

Wprowadzanie uniwersalnego systemu (|

0 1C 2C 3C 4C 5C e6C 7C 8C 9C 10C

Rys. 5. Zmiany w sferze zarzgdzania jakoscig w przedsiebiorstwie spowodowane
naptywem kapitatu zagranicznego (w %)
Zrédio: Opracowanie wiasne.

Zarmdzanie informag w przedsgbiorstwie pozwala na lepgzorganizacs
i szybsze reagowanie na wszelkiego typu problemmnyfi dlatego te poproszono
ankietowanych o ocenoddziatywania kapitatu zagranicznego na gdrania
informacp. Wedlug 32% badanych kapitat zagraniczny nie manieawptywu.
Z kolei w pozostatych badanych przetdgorstwach wprowadzono sprawniejsz
organizag systemu zagdzania informacjami (23%), a tak system odpowie-
dzialny za bezpiechstwo przetwarzanych danych (21%). W wielu przgalsr-
stwach zac#o lepiej zaspokaja potrzeby informacyjne kierownictwa, a t&k
zakupiono nowy spet informatyczny (14%) (rys. 6).

Wprowadzenie systemu odpowiedzialne
za bezpieczestwo

Lepsze zaspokajanie potr:
informacyjnych kierownictwa

Wprowadzenie nowego oprogramowa
Zakup nowego spetu informatycznego

Wprowadzenie sprawniejszej organiza
systemu zarzania informacjami

0 5 10 1520 25 30 35 40 4550 55 60 65 70 75 80 85 9095100

Rys. 6. Oddziatywanie kapitatu zagranicznego na zmiany w sferze zarzadzania
informacja w przedsiebiorstwie (w %)
Zré6dio: Opracowanie whasne.
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Z przeprowadzonych badlavynika, ze zdaniem wikszasci ankietowanych
inwestoréw kapitat zagraniczny wpiinna zmiany w sferze zatrudnienia (60%).
W najwiekszym stopniu oddziatywat na przestoia pomedzy stanowiskami, aby
odpowiednio dostosowaje do potrzeb przeddiorstwa (47%). Zwikszenie
zatrudnienia zostatlo wskazane przez 42% ankietostamywestorow. Badania
wykazaly,ze jedynie w 11% podmiotow zmniejszono liezatrudnionych w wy-
niku wegcia kapitatu zagranicznego (rys. 7). Wyniki badaotwierdzag pozy-
tywny wplyw inwestycji zagranicznych na zmiany veide zatrudnienia. Z drugiej
strony naley zauway¢, ze w sytuacji zmiany wkgiciela przedsbiorstwa czy te
inwestora posiadagego wekszaciowe udziaty w podmiocie estym niezigdnym
etapem sprawnego zadzania jest weryfikacja poziomu zatrudnienia. Zrgian
takie mog by¢ rowniez konsekwengj innych zmian w przedabiorstwie — np.
zmiany technologii produkcji czy nawet kierunku gudciji.

Przesunjcia pomedzy stanowiskami

Zmniejszanie zatrudnieni

Zwickszanie zatrudnieni

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Rys. 7. Wplyw kapitatu zagranicznego na zatrudnienie w przedsiebiorstwie (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kolejny problem badawczy podejmowany w analizigydoyt wptywu ka-
pitalu zagranicznego na zmigapolityki zatrudnienia w przedshiorstwie. Weksza
czes¢ ankietowanych (ok. 69%) przyznatse inwestor zagraniczny ma znacy
wpltyw na polityle zatrudnienia w ich przeddiiorstwie, z czego w 32% podmio-
tébw wprowadzono wydajniejszorganizagi pracy, w 27% badanych przegsi
biorstwach podniesiono poziom kwalifikacji pracodiv, a w 24% wprowadzono
nowe lub ulepszono wcgsiej stosowane systemy motywacyjne (rys. 8). W tdiek
rych przedsibiorstwach uelastyczniono godziny pracy (14%). Nagnprzedsi-
biorstw, bo tylko 3% pod wptywem kapitatu zagramego wprowadzito prac
zmianowva.



R. Kisiel, W. Lizifiska, I. Serocka, Znaczenie kapitatu zagranicznego... 15

Zwigkszanie kwalifikacji pracowniké

Wprowadzanie systeméw motywacyjny:

Whprowadzanie pracy zmianow

Uelastycznianie godzin prac

Wprowadzanie wydajniejszej organizacji pra

0 20 40 60 80 10C

Rys. 8. Oddziatywanie kapitatu zagranicznego na zmiane polityki
zatrudnienia w przedsiebiorstwie (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Przemieszczanieeskapitatu zagranicznego pogdizy krajami i kontynentami
stato s¢ bardzo wanym czynnikiem w ksztattowaniu rozwoju przedsorstw
na calymswiecie. Racjonalne i umigtne wykorzystywanie kapitatu zagranicznego
w formie bezpérednich inwestycji zagranicznych przez kierownictmzedss-
biorstw przyjmugcych ten kapitat przynosi wiele ko i przyczynia s do
poprawy jego potencjatu konkurencyfed Wraz z nimi naptywaj nie tylko
nowoczesne technologie, znego rodzaju innowacje i metody zgizania, ale
takze wzrasta zatrudnienie i wydagégoracy.

Z przeprowadzonych baflavynika, ze BIZ map istotny wplyw na system
zaradzania i organizacji (77%), zadzanie jakécia (76%), a take na zatrud-
nienie (69%). Nieco mniej zmian zaobserwowano wzsfearzdzania informagj
(21%). Kapitat zagraniczny w badanych przedgrstwach najbardziej oddziatuje
na przesurcia miedzy stanowiskami (47% wskaPa a take na zwgkszenie
zatrudnienia (42%). Pod wptywem kapitatu zagraneggn zmianie ulegta tak
polityka zatrudnienia. Wprowadzano wydajnigjszganizacj pracy i podnoszono
kwalifikacje pracownikéw. Jest to kolejny dowod ptyavnego wptywu bezpwmed-
nich inwestycji zagranicznych na pozy&jonkurencyja przedsgbiorstwa.

Bezpdrednie inwestycje zagraniczne zkézap zatem szanse przeelsiorstw
na przetrwanie w warunkach silnej konkurencji. Weakapitatem zagranicznym
naptywap nowe technologie i innowacje, a to pozwala pragidgistwom na
szybki rozwoj i osigniecie najwaniejszego, czyli konkurencyjdoi na bardzo
wysokim poziomie.
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THE IMPORTANCE OF FOREIGN CAPITAL IN SHAPING
THE POTENCIAL COMPETITIVENESS OF ENTERPRISES

Abstract: The main objective of this study was to deterntigeimpact of foreign direct investment
(FDI) to improve the potential competitiveness wfeeprises. The study included: the management
and organization of the company, quality managermsmd information, employment. For the
empirical study questionnaire method was used sanaple of 27 companies operating in the Eastern
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Poland. Data obtained from the reports of the NBRI dhe CSO made it possible to determine
the value of FDI in the period 2004—2011, the nundfentities with foreign capital and the value of
the funds allocated for investment. FDI inflow ehgri2004-2011 was varied. The highest level was
in 2007, and the lowest in 2005. The good newsasadfter a significant decline of FDI in 2008, in
subsequent years, their growth. The number ofiestitith foreign capital remained very similar, but
slightly increasing level. Companies with foreigapital in 2011, accounted for only 11% of
companies, and have as much as 30% of the inveserpenditure. The study shows that FDI have
a significant impact on the management and orgaitina(77%), quality (76%) and employment
(69%). Fewer changes were observed in the areafofrhation management (21%).






Grzegorz Pawlowski

STRATEGICZNY CEL STABILIZAC]JI RYNKU PRACY
A PROBLEM NEET

Aby polityka gospodarcza byta dtugofalowo skutecomarta by musi na powszechnie uznanych
celach strategicznych, sktadaych s¢ na konkretne modele. Najwaejsze modele celéw strate-
gicznych polityki gospodarczej uwadhiajg stabilizacg rynku pracy, jako kluczowy priorytet. Reali-
zacja tego celu jest utrudniona przez wystvanie na rynku pracy Unii Europejskiej grupy nytod
0s0b, okrélanej jako NEET, czyli niepracgiych, nieuczcych sg i nieszkajcych sg. Trzeci priory-
tet strategii ,Europa 2020” macisty zwigzek z ograniczeniem liczby oséb z tej grupy, aretyda-
Cjg przygtej strategii w obszarze wspierania mtodych na typkacy bylo przyjcie inicjatywy pod
nazw; ,Mobilna mtodzie” (“Youth on the Move”). Zaréwno zalecenia dotyce programéw pomo-
cowych UE w 2012 r., jak dewskazéwki Unii dla péstw cztonkowskich akcenguproblemy zwj-
zane z NEET i wskazupa stosowne metody rozaywania probleméw miodych ludzi na rynku pracy.

Wprowadzenie

Wspdiczesna polityka gospodarcza ma za zadanadizoeanie wielu nie-
kiedy sprzecznych ze sglrelow doranych. Aby jednak byta ona dtugofalowo
skuteczna, musi lByoparta na powszechnie uznanych celach strategibziskla-
dajacych sé na konkretne modele. Gtéwne modele celow strazegith polityki
gospodarcze] uwzegfiniajg stabilizacg rynku pracy jako kluczowy priorytet.
Wyzwaniem dla realizacji tego wdaie celu jest wyspowanie na rynku pracy
Unii Europejskiej (UE) grupy miodych oséb, o#lenych jako NEET rfot in
employment, education or trainipgczyli niepracujcych, nieucgcych sé i nie-
szkohcych sé. Analiza tego segmentu rynku pracy oraz zalecevskazowek
sformutowanych przez instytucje UE pozwala na ecamaczenia tego problemu
W procesie rozwazywania wspotczesnych wyzwastogcych przed europejskim
rynkiem pracy.

1. Stabilny rynek pracy jako jeden ze strategicznych celow
polityki gospodarczej

Polityka gospodarcza, jak ¥@a realna dziatalio, maze mi€ wymiar bie-
zacy (operacyjny) i diugofalowy (strategiczny). Dzata krotkookresowe polity-
kéw powinny by skorelowane z wyznaczonymi celami diugookresowymi.
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Przyjmupc, ze polityka gospodarcza polega na oddziatywaniuyiosji
publicznych na dynamiki struktue systemu gospodarczego oraz stosunki eko-
nomiczne wewstrz niego, a take na gospodarcze relacje z otoczeniemznao
sformutowa jej podstawowe, strategiczne cele. W dorobku itguniityki gospo-
darczej nie ma jednego, powszechnie uznanego aestkich celdow, alegsone
czesto bardzo podobnie sformutowane. Najciej 3 one grupowane w postaci
tzw. magicznego trofta stabilizacji, czworokta rozwoju lub piciokata stabili-
zacji makroekonomicznej. Stowo ,magiczny” ma wymganocjonalny i odnosi i
do praktyki realizacji tych celow. Ichhdzne, trwate ogpniecie w diwszym czasie
jest praktycznie niemmiwe i praktycy prébuy identyfikowa& zasady polityki
gospodarczej, przyldajacej do realizacji tych celéw lub oddalegj sk od ich
osiggniecia. Wszystkie miej przedstawione cele zostaly sformutowane w taki
sposbbyze spetniaj one zasady koncepcji SMART

Pierwsa kompilacp jest magiczny tréjt celéw polityki stabilizacyjnej. Jak
wida¢ na rysunku 1, trogk ten obejmuje stabilizagjcen (stabilizacja pieeina),
stabilizacg rynku pracy (rownowaga rynku pracy), rownaemnie salda bilansu
ptatniczego (stabilizacja zewtnzna). Takie ujcie nawazuje do koncepcji krzywej
Albana W. Phillipsa (réwnowaga na rynku pigmym i rynku pracy) oraz modelu
Roberta Mundella i Marcusa Fleminga (rownowagaymku towarowym, pieriz-
nym i walutowym§.

Mozna zatem przyg, ze w kontekcie strategicznym polityka stabilizacji
makroekonomicznej powinna zmieézdo rownowaenia zagregowanych zasobow
finansowych i ludzkich zaréwno na rynkach zewmnych, jak te krajowych.

ROWNOWAGA
RYNKU PRACY

ROWNOWAGA

- <::|r> ROWNOWAGA
CEN

PtATNICZEGO

Rys.1. Magiczny trojkat celéw stabilizacji
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: B. Piontek, Teoretyczny model rozwoju zréwnowazonego i trwatego,
,Rocznik Ochrony Srodowiska” 2000, s. 345.

1SMART to koncepcja poprawnego formutowania celéwferze planowania gospodarczego. Opiera
sic ona na akronimie zimnym z angielskich stowsimple measurablegachievable relevant timely
defined czyli: prosty, mierzalny, ogjalny, istotny i okréony w czasie.

2por. np. D. MitaszewiczModel Mundella-Fleminga Uniwersytet Szczesiski, Szczecin 2005,
http://mikroekonomia.net/system/publication_file&30/original/7.pdf?1315302235 [dest28.03.2013]
oraz A.W. Phillips,The Relation Between Unemployment and a Rate aigehaf Money Wage Rates
in the United Kingdom, 1861-195F conomica New Series” 1958, vol. 25, no. 10®83-299.
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Trojkat celow stabilizacyjnych mima uzupetnd o czwarty cel, wynikaicy
Z realizacji wczéniejszego zestawu. Taki uktad celow strategiczngahywany
jest magicznym czworakem celow polityki gospodarczej i obejmuje dodatkow
cel stymulowania trwatego wzrostu gospodarczegs. (8). Wzrost ten jest deter-
minowany wczéniejsz stabilizacj gospodarki, zwlaszcza w obszarze rynku pracy.
Pomiar tego celu dokonywany jest nggiej za pomog dynamiki PKB lub PNB.

4 N )
Trwaty wzrost | [Zrownowazony
gospodarczy rynek pracy

- AN J

C N )
Zréownowazony| |Zrownowazone
bilans ptatniczy ceny

N AN J

Rys. 2. Magiczny czworokat celéw strategicznych polityki gospodarczej
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: B. Piontek, op. cit., s. 345.

Model magicznego czworata jest uzupetniany o cel zaziany rownie silnie
z polityka spoteczn co gospodarez a dotycacy redystrybucji dochodéiv Ideg
tych pkciu celdw polityki gospodarczej zaprezentowanoysainku 3.

Stabilny rynek

pracy

Sprawiedliwa
redystrybucja
dochodéw

Stabilne
ceny

Zréwnowazony
bilans
ptatniczy

Trwaty wzrost
gospodarczy

Rys. 3. Pieciokat celow polityki gospodarczej
Zrédto: K. Markowski, Rola paristwa w gospodarce rynkowej, PWE, Warszawa 1992, s. 32.

3Por. Podstawowe cele polityki gospodarcey:] Polityka gospodarczared. H.Cwiklifiski, Wyd.
Uniwersytetu Gdaskiego, Gdask 2004, s. 35—-43.
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Tak rozumiany zestaw g¢giu priorytetow strategicznych polityki gospodar-
czej natrafia na problem skutecznego pomiaru dsgre celéw. Trudno bowiem
ustalé miernik optymalnego poziomu redystrybucji dochod@ayz rézni sie on
w zaleznosci od poghydow politycznych autoréw.

Cel ten zostat zmodyfikowany i rozpropagowany pr@xzegorza Kotodk
jako saldo bugktu pastwa w stosunku do PKB i w takiej formie wgstije on
w jego modelu giciokata stabilizacji ekonomicznej (rys. 4).

CA

Objasnienia:

GDP - stopa wzrostu PKB (w %)

U — stopa bezrobocia (w % sity roboczej)

CPI - stopa inflacji (wskaznik wzrostu cen konsumpcji)

G — relacja salda budzetu panstwa do produktu krajowego brutto (PKB) (w %)

CA  —relacja salda rachunku obrotéw biezgcych do produktu krajowego brutto (PKB) (w %)

Rys. 4. Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej (PSM)
Zrodio: G. Kotodko, Kwadratura pieciokata, Poltext, Warszawa 1993, s. 52.

Kotodko powhzat relacje pomidzy piecioma celami, tworg pie¢ trojkatow
stabilizacji (rys. 4). Te zestawienia prelyj nastpujaca posta”:

4G. Kotodko, Kwadratura piciokgta, Poltext, Warszawa 1993, s. 51-53, az¢akD. Graj,Polityka
stabilizacyjna USA — sukces czy pia, [w:] Wyzwania dla polityki makroekonomicznej na po-
czgtku XXI wiekyred. H.Cwikliiski, Wyd. Uniwersytetu Gdakiego, Gdask 2012, s. 46—48.
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+ trojkat ,a" jest trojkatem sfery realnej, a jego rozmiary ograniczasepara-
metrami tempa zmian produktu realnego i stopy lexmia,

« trojkat ,b” to trojkat stagflacji (lub slumpflacji) &dacy funkcp zmian stopy
bezrobocia i stopy inflaciji,

+ trojkat ,c” to trojkat budzetu i inflacji, ktérego ksztatt zatg od dynamiki
inflacji i salda budetu pastwa,

« trojkat ,d” jest trojkagtem rownowagi finansowej, wynikgym z wielkagci
salda budetu i stanu rachunku obrotow bigych,

 trojkat ,e” reprezentuje sektor zewtnzny, a jego pole ograniczone jest zmien-
noscia salda rachunku obrotow kigych oraz dynamikproduktu globalnego.

Jak wid& na rysunku 4, stabildé rynku pracy determinuje dtugofalowo mo-
zliwosci wzrostu gospodarczego w konkretnymgtavie. Warto zwro@ uwag,
7€ Wyzej zaproponowany schemat nie stanowi jedynego wesp@wihzar pomk-
dzy celami polityki gospodarczej. Istotnym spostezéem jest wysgipienie wza-
jemnych powdzan pomidzy wszystkimi gtdwnymi celami. Zmiana jednego zapa
metréw mae wptyra¢ na relacje pomgtdzy pozostatymi z nich.

Badanie relacji pomdzy strategicznymi celami polityki gospodarczejoz
nymi segmentami rynku pracy (w tym t@kNEET), pozwala na uznanie stabili-
zacji rynku pracy za kluczowy element wszystkichné@pcji relacji pongdzy tymi
priorytetami (rys. 1-4). Rozmiary segmentu NEEgRayisie z polityka stabilizacji
rynku pracy, co nie oznaczae w pewnym stopniu nie wchagone w relacje
Z pozostatymi celami polityki ekonomicznej (np.dityka wzrostu gospodarczego
lub politykg redystrybuciji dochodéw).

2. Specyfika NEET na europejskim rynku pracy

Niekorzystne zmiany demograficzne oraz uwarunkeavamobilngci praco-
wnikow powodug, ze grupm potencjalnych pracownikédw najbardziej predestyno-
wamg do dynamicznego rozwoju na rynku pragynstodzi ludzie. W obliczu tego
wyzwania szczegolny problem dla polityki gospodejca zwtaszcza dla polityki
rynku pracy, stanowi grupa osob, sktadajsé na segment nazywany NEET, czyli
mitodziez nieucaca sk, niepracujca i nieszkaca sé. Termin ten zostat sfor-
mutowany po raz pierwszy w latach 80. w WielkieyyBmii jako okrélenie wy-
korzystywane przez naukowcow i politykaviKluczem w definiowaniu NEET jest
brak jakiejkolwiek aktywnéci zawodowo-edukacyjnej mtodych os6b. Ramy wie-
kowe okrdlenia ,mtodzi” zmieniag sie wraz z krajem, w ktérym termin jest stoso-
wany. W krajach UE kategoria NEETs najziej dotyczy oséb w wieku 15-24
lata, ale niekiedy dokonujeespodziatéw na podgrupy (np. 16-18 lat, 18-20 itd.).

SA. Strojek-SedlakNEETs — miodzie ktéra robi ,nic” , www.pracuj.pl [dosfp 28.03.2013].



Ekonomia

24

Osoby te s zaprzeczeniem skrajnie odmiennej grupy dla tegpmsatu wieko-
wego, czyli kategorii EETeducated, employed and trainedyksztatconych, pra-
cujacych i wykwalifikowanych mtodych ludzi. Problemenoljpyki gospodarczej,
a zwlaszcza polityki rynku pracy, jest z jednejosyr iloSciowa skala zjawiska
NEET, a z drugiej strony trwadé pozostawania w tym segmencie.

Stopa bezrobocia $ndd mtodych 0s6b oraz stopa bezrobociadd starszych
0s6b w pastwach UE w 2011 r. zostata zaprezentowana na kysbin
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Rys. 5. Stopa bezrobocia mtodych os6b oraz stopa bezrobocia starszych oséb
w panstwach Unii Europejskiej w 2011 r. (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Jak mana zaobserwowana rysunku 5gredni poziom bezrobocia snod
mitodziezy jest o wiele wyszy niz wsrdd oséb starszych. Polska wypada na tym tle
w obszarze bliskingredniej. O ile bezrobocie sndd os6b mtodych byto w Polsce
nieco wysze ni przecetne w UE, o tyle stopa bezrobocigndd osob starszych
byta na minimalnie mszym poziomie ri srednia w UE.Sredni poziom stopy
bezrobocia wrdéd miodziey w UE byt wyranie zawyany przez kilka pastw,

w ktorych mtode osoby w radykalnie i) czsci nie podejmowaly pracy (Grecja,
Hiszpania).

Dynamilke zmian stopy bezrobocia oséb mtodych i starszyd¢tolee oraz UE,

w latach 2004-2011 zaprezentowano na rysunku 6kkasie dobrej koniunktury
gospodarczej w Polsce stopa bezrobocigdd oséb mtodych spadata szybciej ni
wsréd oséb starszych, chonv kazdym z badanych lat byta ona na a8gym
poziomie w przypadku mtodzig. W tym samym czasie zmiany stép bezrobocia
dla badanych grup wiekowych w UE nie wykazywaty tdilzych zmian, ale
podobnie jak w Polsce stopa bezrobociadd miodziey byta znacgco wyzsza

niz wéréd osoéb starszych.
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Rys. 6. Dynamika zmian stopy bezrobocia mtodych oséb oraz stopy bezrobocia starszych oséb
w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2004-2011 r. (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Na rysunku 7 dokonano poréwnania wyséiadziatu bezrobocia dtugotrwa-
lego miodych osbéb oraz udziatu bezrobocia diugdega starszych oséb frad
wszystkich os6b bezrobotnych w danych grupach wigkb w pastwach UE
w2011 r.
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Rys. 7. Udziat diugotrwale bezrobotnych mtodych os6b oraz udziat diugotrwale bezrobotnych
starszych os6b w ogoéle bezrobotnych w panstwach Unii Europejskiej w 2011 r. (w %)
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Bezrobocie diugotrwate $d6d mtodziey ksztattowato si na szczegoélnie wy-
sokim poziomie w Stowacji, we Wtoszech, w IrlandButgarii (rys. 7). Generalnie
diugotrwate bezrobocie $n0d o0séb starszych bylo wymsie wyzsze nk wsrod
mitodziezy. Poziom tych wskaikéw dla Polski byt zbliony dosredniej w UE.
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Dynamile zmian stopy bezrobocia diugotrwatego w Polce &t&zw latach
2004-2011, z uwzgtinieniem podziatu na ludzi mtodych i starszych,reapnto-
wano na rysunku 8. Z danych zaprezentowanych narysgoenku wynika,ze od
2008 r. w Polsce udziat diugotrwale bezrobotnyctbostodych byt niszy niz
srednia dla pastw UE. Z pewnécia duzy wpltyw na te wskaniki miat powany
kryzys gospodarczy, trwggy od kilku lat w pastwach Europy Potudniowe;j.

Na rysunku 9 przedstawiono wskiki zatrudnienia dla pestw UE w 2011 r.
z uwzgkdnieniem podziatu na mtodze osoby starsze.
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Rys. 8. Udziat diugotrwale bezrobotnych mtodych os6b oraz udziat diugotrwale
bezrobotnych starszych oséb w ogéle bezrobotnych danej grupie wiekowej w Polsce i Unii Europejskiej
] w latach 2004-2011 (w %)
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Rys. 9. Wskaznik zatrudnienia mtodziezy oraz starszych oséb
w panstwach Unii Europejskiej w 2011 r. (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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O ile wskanik zatrudnienia osOb starszych w Polsce jestzabli lub
nieznacznie mszy odsredniej unijnej, o tyle niepokggo niski jest poziom tego
wskaznika dla grupy osob w wieku 15-24 lata. W 2011lylkd 24,9% mitodych
Polakéw zaliczono do grupy posiaglzgj zatrudnienie. Najuszy poziom tego
wskaznika dla mtodziey odnotowano w Grecji (16,3%).

Dynamilke zmian wskanika zatrudnienia w Polce oraz UE w latach 2004—
—2011 z uwzgldnieniem podziatu na ludzi mtodych i starszych eapntowano na
rysunku 10.
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Rys. 10. Dynamika zmian wskaznika zatrudnienia w Polce i Unii Europejskiej
w latach 2004-2011 (w %)
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Z danych zaprezentowanych na rysunku 10 wyrikay od 2008 r. w Polsce
I w UE maleje wskanik zatrudnienia ludzi mtodych, przy czym wieféota dla
Polski byta zawsze m$za ni srednia dla UE. Analiza luki w grupie osob starszych
pozwala na odnotowanie trendu zriesci wskanikow dla Polski i UE w taki
sposobze w 2011 r. wskanik dla naszego kraju byt minimalniezezy odsredniej
w UE.

Udziat grupy NEET w populacji osob mtodych (wiek—R4 lata) w krajach
UE w 2011 r. zaprezentowano na rysunku 11. W Polesleznik ten osagnat
poziom 11,6%, czyli minimalnie powsgj sredniej dla UE. Najwyszy udziat NEET
w populacji oséb mtodych odnotowano w Butgarii, Wéoszech i w Irlandii.

Udziat NEET w populacji mtodziy weditug pici zaprezentowano na ry-
sunku 12.

Jak mana zaobserwowana rysunku 12, udziat NEET w grupie wiekowej
15-24 w Polsce ksztattowatesiv 2011 r. poniej sredniej dla UE, przy czym
podobnie jak w wikszaci paistw europejskich udziat mtodych kobiet w tej grupie
byt nieco wekszy niz udziat mtodych razczyzn.
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Rys. 11. Udziat NEET w grupie wiekowej 15-24 w panstwach Unii Europejskiej w 2011 r. (w %)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Rys. 12. Udziat NEET w grupie wiekowej 15-24 w panstwach Unii Europejskiej

wedtug ptci w 2011 r. (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Na rysunku 13 mma zaobserwowadynamile zmian w grupie wiekowej
15-24 lata w Polce oraz UE w latach 2004—-2011. ¥tk 2004—-2008 wysbo-

wat wyrazny trend spadku udzialu NEET, a od 2009 r. g@kt niekorzystne
odwrécenie tego trendu. Udziat NEET w grupie wiekpds5—24 w Polsce przybli-
zat sk coraz bardziej déredniej unijnej, gdzie obserwowano takwzrost udziatu

tej grupy, ale o stabszej dynamice.
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Rys. 13. Dynamika zmian w grupie wiekowej 15-24 lata w$rod NEET w Polsce oraz UE
w latach 2004-2011 (w %)
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Na rysunku 14 zaprezentowano poréwnanie dynammkiaz wsrod NEET
wedtug ich statusu w grupie wiekowej 15-24 lata esBe oraz w UE w latach
2004-2011. O ile w latach 2004—2008 malat w Polsdeiat NEET o statusie
.bezrobotny”, o tyle w miar niezmienny byt udziat oséb o statusie ,bierny”. Od
2008 r. minimalnie spadt udziat 0sob o statusieery”, ale wzrést udziat 0sob
o statusie ,bezrobotny”.
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Rys. 14. Dynamika zmian wéréd NEET wedtug ich statusu w grupie wiekowej 15-24 lata
w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2004-2011 (w %)
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Na rysunku 15 zaprezentowano procentowy udziat NBEOrzy nie che
pracowd, w stosunku do ogotu NEET w grupie wiekowej 15484 w pastwach
UE w 2011r.
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. 15. Udziat NEET, ktorzy nie chcg pracowaé wsrod ogotu NEET w grupie wiekowej 15-24 lata

w panstwach Unii Europejskiej w 2011 r. (w %)
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Udziat polskich NEET niechcych podj¢ pracy w stosunku do ogétu tej

grupy w 2011 r. byt mszy niz srednio w pastwach UE. Najwyszy udziat takich
0s6b odnotowano w Butgarii, Irlandii i Rumunii.

Na rysunku 16 przedstawiono procenjodynamile zmian udzialu NEET,

ktérzy nie chg pracowa wsrod ogotu NEET w grupie wiekowej 15-24 lata
w Polsce i UE w latach 2004-2011. Podobnie, jakikain z danych dla roku
2011 zaprezentowanych na rysunku 15zd¢aklane z rysunku 16 wskagupe
udziat NEET niechgcych pracowé byt w Polsce zawsze aszy niz srednio w UE.
W latach 2009-2011 trendy te dla UE i Polski ulaghglednej stabilizaciji.
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Rys. 16. Dynamika zmian udziatu NEET, kt6rzy nie chca pracowac wérdd ogotu NEET w grupie

wiekowej 15-24 lata w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2004-2011 (w %)
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Koszt nierbwnowagi wyspujacej w tym segmencie rynku pracy ama
Zilustrowa& danymi finansowymi opublikowanymi przez organy URk wida
w tabeli 1, w 2008 r. oszacowarggine koszty wyspowania NEET w 21 przeba-
danych krajach UE na okoto 101,320 mid €, co stallmowkoto 1,1% PKB tych
panstw. W przypadku Polski koszt ten oszacowano naookg386 mid €, co
stanowito 1,5% polskiego PKB. Powsze dandwiadcz o tym, jak wanym pro-
blemem jest wygpowanie grupy NEET i jak wysokie koszty ona generdtrate-
giczny cel stabilizacji makroekonomicznej rynku grgpowinien zatem uwzegl-
nia¢ diugofalowe dziatanie zmierzgje do ograniczenia liczby mtodych bezrobot-
nych, nieuczcych sé i nieszkohcych s¢ w naszym kraju.

Tabela 1. Roczny koszt grupy NEET w 2008 r. (w podziale na NEET
w poszczegolnych krajach i fgcznie)

taczne koszty L(?I‘;Zfri]:atos%ﬂ/y taczny koszt Udziat kosztow
Kraj zasobowe ublicznveh NEET NEET w PKB
(W mld €) p(w o {_:) (wmld €) (W %)
Austria 2,876 0,235 3,111 1,1
Belgia 3,437 0,734 4,171 1,2
Butgaria 0,928 0,006 0,934 2,6
Cypr 0,220 0,009 0,229 1,3
Czechy 1,699 0,034 1,733 1,2
Dania 13,850 2,259 16,109 0,7
Estonia 0,231 0,006 0,238 1,5
Hiszpania 10,472 0,935 11,406 11
Wegry 1,580 0,085 1,665 1,6
Irlandia 3,335 0,510 3,845 2,1
Wiochy 26,327 0,304 26,631 1,7
Litwa 0,258 0,014 0,272 0,8
Luksemburg 0,123 0,012 0,135 0,3
totwa 0,313 0,011 0,324 1,4
Holandia 4,497 0,217 4,714 0,8
Polska 5,020 0,365 5,386 1,5
Portugalia 1,844 0,093 1,937 11
Rumunia 1,170 0,031 1,201 0,9
Stowenia 0,339 0,004 0,344 0,9
Stowacja 0,553 0,022 0,575 0,9
WIK. Brytania 14,817 1,545 16,363 0,9
UE (21) 93,889 7,431 101,320 11

Zrédto: Miodzi ludzie i miodziez bierna spotecznie (tzw. Grupa NEET) w Europie: podstawowe ustalenia, Europejska
Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, 2012, s. 5.
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3. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom NEET
w Unii Europejskiej w kontekscie celu polityki stabilizacyjnej
rynku pracy

Jwz w 2010 r. Komisja Europejska uchwalita kluczowykdment strategiczny
~Europa 2020", ktéry okrdal trzy wzajemnie powazane priorytety rozwoju
Trzeci priorytet uzyskat brzmienie: ,rozwdj sprzigey wiaczeniu spotecznemu —
wspieranie gospodarki charakterymgj se wysokim poziomem zatrudnienia i za-
pewniajcej spojné¢ gospodarcy, spoteczy i terytorialm”. Przyjete priorytety
maja zapewnd realizacg pieciu celow strategicznych. Poza ogélnym gkgze-
niem wskanika zatrudnienia ddredniego poziomu 75% wyznaczono #ekcel
zwigzany z edukagj dotycacy problemu oséb przedwczee kaiczacych nauk
szkolrg, obejmujcy ograniczenie wskaika przerywania nauki do 10% oraz
zwiekszenie do 2020 r. odsetka os6b w wieku 30-34 daigplagcych wyzsze
wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%. MMa zatem uzréa ze w strategii
.Europa 2020” zawarto cele, ktérych gginiecie jest determinowane ¢dizy in-
nymi przeciwdziataniem wysgpowania zjawiska NEET na rynku pracy.

Konkretyzacy wyzej postawionych celow byto przygie we wrzéniu 2010 r.
inicjatywy strategii ,Europa 2020” o nazwie ,Mobdnmiodzie” (“Youth on
the Move)’. W ramach tej inicjatywy zaproponowano pakisadkéw majcych
na celu:

« poprave perspektyw zawodowych mtodych ludzi,

» lepsze dostosowanie ksztatcenia i szkolenia dpatizeb,

« informowanie miodzigy o unijnych stypendiach wspiegaych mobilng¢,
przyznawanych na uczenie;sszkolenie lub wolontariat w innym kraju (nie-
zalezne badania pokazyjze takie déwiadczenie jest bardzo cenione przez
pracodawcow).

Wdrazenie tego programu ma na celweddy innymi redukcje liczby miodych
0s0b, znajdujcych sé w segmencie NEET na rynku pracy.

Strategia programu ,Mobilna miodzieobjeta miedzy innymi nasfpujace
dziatania mogce zredukowaliczbe 0séb znajduicych s w segmencie NE

« uruchomiono specjainstrore internetow ,Mobilna mtodziez”, na ktérej mo-
zna uzyskéa informacje na temat mbwosci podgcia studiéw lub zdobycia
doswiadczenia zawodowego za grapiev tym rownie porady dotyczce gran-
téw unijnych,

« w ramach projektu ,Twoja pierwsza praca z EURES-emZzna znalé¢ infor-
macje o maliwosci zatrudnienia i wsparciu finansowym dla miodyciui
poszukugcych pracy, ktérzy chcieliby pracowaa granig oraz dla firm —
zwtaszcza matychdrednich przedsbiorstw,

®Dokument Komisji Europejskiej ,Europa 2020" jeststipny pod adresem: http://ec.europa.eu/
archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_pl.pdf.

"Dokument Komisji Europejskiej ,Mobilna miodze (“Youth on the Move} jest dostpny pod
adresem: http://ec.europa.eu/education/yom/comdén.p

8 http://polskawue.gov.pl/Rusza,program,Mobilna,mied2674.html [dosp 28.03.2013].
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- tablica wynikow mobilnéci odnotowuje i mierzy pogpy w dziedzinie usuwa-
nia prawnych i technicznych przeszkdod na drodzendbilncéci edukacyjnej,

« opracowano kagt Mobilna Miodziez, oferupca mtodym ludziom réne ko-
rzysci,

« wprowadzono europejski system monitorowania wolngaRjsc pracy, ktory
ma by¢ zrodtem informacji na temat popytu na rynku prac¥wropie zarowno
dla os6b poszukegych pracy, jak i dla doradcow ds. zatrudnienia,

« program jest zaeiy do wprowadzenia w patwach czionkowskich gwarancji
dla mtodziey, aby zapewni wszystkim mtodym ludziom prac szkolenie lub
zdobywanie déwiadczenia zawodowego wagu széciu miesecy od uka-
czenia nauki szkolnej,

- Komisja Europejska proponuje europejski paszporiejgtmosci w ramach
projektu ,Europass” (europejskie CV on-line), abyazliwi ¢ uporadkowany
| przejrzysty zapis umiejnosci.

Oczekuje s, ze wyzej wymienione przedsivzigcia powinny nie tylko prze-
ciwdziata: wzrostowi liczby oséb okétanych jako NEET, ale w diugim hory-
zoncie przyczyrd sig do poprawy stabilniei catego systemu gospodarczego.
Zmniejszenie liczby z grupy niepragaych, nieucgcych sk i nieszkohcych sé
wplynie bezpérednio na wzrost réwnowagi ha europejskim rynkwpra pdred-
nio na popraw salda finanséw publicznych (redukcja wydatkow abgjch) oraz
poprave mazliwosci wzrostu gospodarczego (wzrost PKB).

W 2012 r. opublikowano raport Europejskiej Fundaw rzecz Poprawy
WarunkéwZycia i Pracy, formutujacy zalecenia wzghem pastw UE w zakresie
przeciwdziatania zjawisku NEET. W raporcie podksao negatywne skutki wyt
czenia mtodzigy z rynku pracy, zwtaszcza dla polityki wzrostu PK@/edtug
obliczen zamieszczonych w raporcie, w 2011 r. straty goapmt wynikajce
z wylaczenia mtodzigy z rynku pracy w UE wyniosty co najmniej 153 mid €
Wartas¢ ta odpowiada 1,2% europejskiego PKB. Istniejezedar&nicowanie
pomiedzy pastwami czlonkowskimi, a niektére kraje pongszczegodlnie wyso-
kie koszty wystpowania grupy NEET, wynosee 2% lub wecej ich PKB.

Paistwa cztonkowskie UE podejmpjdziatania na rénych etapachciezki
prowadacej do zatrudnienia oséb miodych. Jakkolwiek truged ocerd efektyw-
nos¢ programoéw, sformutowano napujace zalecenia dotygeze polityki gospo-
darczej pastw UE, zmierzajcej do redukcji segmentu NE
« naley zraznicowa pod wzgédem srodkOw i celow polityk rynku pracy,

zmierzajca do wzrostu zatrudnienia, nacisk lkdadzwlaszcza na te grupy,
w ktorych istnieje wgksze prawdopodohistwo, iz beda oni naraeni na kilka
negatywnych aspektéw w tym samym czasie,

° Miodziez NEET — miodzie bez pracy, nauki czy szkolenia: charakterystykeszky i rozwizania
polityczne w Europie, Raport Europejskiej Fundawii rzecz Poprawy Warunkdidycia i Pracy,
EF/12/54/PL 1, streszczenie.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéeia i Pracy (Eurofound) jest autonomicznym
organem UE, powotanym do pomocy w formutowaniu pesj polityki w dziedzinie spraw spo-
tecznych i zatrudnienia.

bidem.
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kluczows kwesth jest oddziatywanie na postawgotowacci NEET do uczest-
nictwa w rynku pracy, zanim osoby nalee do tej grupy dda mogty wzaé
udziat w programach zatrudnienia,
mitodzi ludzie potrzebyj stabilnego i trwatego zatrudnienia dobrej j&dip
a to wymaga wyposgania ich w kwalifikacje niezimine do udanej integracji
z rynkiem pracy,
niezkedne jest zaangawanie r@nych zainteresowanych stron w projektowanie
i realizowaniesrodkow na rzecz zatrudnienia mtodaie W przypadkusrod-
kow, ktore skupiaj sie na wspieraniu zdoldoi NEET do zatrudnienia, po-
trzebny jest w szczego6lsa silny poziom zaangawania pracodawcow i ich
przedstawicieli,
srodki na rzecz zatrudnienia mtodzyepowinny by zorientowane na klienta,
a nie na dostawc Oznacza to wecie pod uwag réznych sciezek, np. od
gtéwnych sciezek uczenia si po dostosowane do potrzétiezki z zapewnie-
niem wsparcia,
skuteczne strategie powinnydinnowacyjne. Wprowadzajone nowe sposoby
dotarcia do swoich grup docelowych, przy czym daia informacyjne stano-
wig istotra czgs¢ wysitkbw mapcych na celu zaangewanie mtodziey w po-
szukiwanie zatrudnienia.

Instytucje doradcze UE sformutowaty w 2012 r. ppsghce wskazowki

dotyczce polityki rynku pracy, skierowanej do grupy ostlodych, ktére w diej
mierze wynikaty z wczéniej sformutowanych zaleée

skutecznesrodki polityki gospodarczej obejmujokreslenie ich grupy doce-
lowej i wiaza Sie ze znalezieniem innowacyjnych sposobow na dotatci¢e]
grupy,

miode osoby rénig sie pod wzgédem poziomu gotowdei do uczestnictwa
w rynku pracy i strategie polityczne myszaspokaja wiele potrzeb — od nie-
wielkich po zt@one,

realizacja strategii politycznych opiérai¢ powinna na odpowiednio przeszko-
lonych pracownikach, ktérzy powinni otrzymygvadpowiednie wsparcie,
mtode osoby nalg kierowa& na sciezke stabily w perspektywie diugoter-
minowej, np. poprzez dostarczanie im nightych umiegtnosci i stabilnego
zatrudnienia, a nie dataych rozwazan niskiej jakaci,

skuteczna strategia polityczna oferéwausi profesjonalne doradztwo zawo-
dowe i kompleksowe poradnictwo, kierowane zwlasaa@rupy problemowe,
jak np. NEET,

srodki na rzecz zatrudnienia mtodzyepowinny by skupione na konkretnej
mitodej osobie, a nie na ustugodawcy, czemuystimoze wprowadzenie punk-
téw kompleksowej obstugi dla mtodych oso6b lub ofesnie dostosowanych do
potrzeb, spersonalizowanych porad udzielanych preszoréw,

wspotpraca midzyinstytucjonalna mee by efektywnym sposobem wdania
strategii rynku pracy, gdy okilene @ konkretne role i obowkki poszcze-
g6lnych podmiotow,
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 srodki, ktére maj na celu zwgkszenie zdolnéci mtodziezy do zatrudnienia,
powinny by skupione na potrzebach rynku pracy oraz zapewréangao-
wanie pracodawcow i ich przedstawicieli,

« bezrobocie os6b miodych wymaga elastycznego podejktore musi by
dostosowane do cykli gospodarczych, natomiast vegdnie spoteczne stanowi
strukturalny problem, ktérym trzeba zajmawsic w sposiOb konsekwentny,
niezalenie od koniunktury gospodarczej,

« monitoring grup problemowych na rynku pracy, takigk NEET, powinien
stuzy¢ do uzyskiwania informacji na potrzeby ksztattoveadtugofalowej stra-
tegii rynku pracy. Poprzez porownywanie i analizoigawiarygodnych ocen,
paistwa cztonkowskie UE dola w stanie zidentyfikow& najlepsze praktyki,
zwiekszy¢ zdolnag¢ miodzieey do zatrudnienia i poprawipoziom jej uczest-
nictwa w rynku pracy, a w k@u uwolni potencjat kadej mtodej osobl.

Poréwnujc wyzej oméwione zalecenia i wskazowki dotyce problemu
mtodych o0s6b na rynku pracy, jakie sformutowata Wtezna dostrzec ich zhie
nos¢ w wiekszaici obszarow. Zaréwno zalecenia dotyoz programéw pomoco-
wych UE, jak te wskazowki Unii dla pastw czionkowskich akcentajte same
problemy i metody rozwizywania probleméw mtodych ludzi na rynku pracy.

Podsumowanie

Analiza grupy problemowej NEET, jako istotnego a@digenia, utrudniaf
cego realizagj strategicznego celu stabilizacji rynku pracy, pola na sformu-
lowanie kilku wnioskéw kacowych:

» badanie relacji poradzy strategicznymi celami polityki gospodarczejen-s
mentami rynku pracy (w tym tak: NEET), pozwala na uznanie stabilizacji
rynku pracy za kluczowy element wszystkich koncepigtyczcych tych
priorytetow,

« rozmiary grupy NEET waza Sie z polityka stabilizacji rynku pracy, ale w pew-
nym stopniu wchodgone take w relacje z pozostatymi celami polityki ekono-
micznej,

« szczegoblny problem dla realizacji polityki gospataj stanowi grupa oséb,
sktadajca s¢ na segment, czyli mtodzienieucaca sg, niepracujca i nie-
szkohca sé, a stanowjca niejako zaprzeczenie EET, czyli mtodzievyksztal-
conej, pracujcej i wykwalifikowanej,

 $redni poziom bezrobociasndd miodziey jest w krajach UE o wiele wgzy
niz wsréd osob starszych; Polska wypada na tym tle padojak wiekszas¢
krajow UE,

bidem.
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« generalnie diugotrwate bezrobocigrad osob starszych byto wyrgie wyzsze
niz wsréd mtodziey; poziom tych wskanikow dla Polski byt w ostatnich
latach zblkony dosredniej w UE,

» ile wskanik zatrudnienia osob starszych w Polsce jest nidgsey lub zbli-
zony do UE, o tyle niepokego niski jest poziom tego wskaika dla grupy
0s6b w wieku 15-24 lata,

« udziat NEET w grupie wiekowej 15-24 w Polsce ksptabt sk w 2011 r.
ponizej sredniej dla UE a udziat mtodych kobiet w tej grupig nieco wekszy
niz udziat mtodych rezczyzn,

« faczne koszty wyspowania NEET w 21 przebadanych krajach UE wyniosty
w 2008 r. 101,320 mid € co stanowito okoto 1,1% RKB~ Polsce koszt ten
wyniost 5,386 mid €, co stanowito 1,5% polskiegoBRK

« trzeci priorytet strategii ,Europa 2020”, uzyskatimienie: ,rozwo¢j sprzyjajcy
wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki chasaktgcej st wysokim
poziomem zatrudnienia i zapewniegj spojné¢ gospodarcg, spoteczg i tery-
torialng”, co mascisty zwiazek z przeciwdziataniem wygiowaniu NEET,

» konkretyzacj przyjetej strategii w obszarze wspierania mtodych na uypikacy
byto przygcie inicjatywy strategicznej pod nazwMobilna mtodziez” (“Youth
on the Move},

« zarowno zalecenia dotygze programow pomocowych UE w 2012 r., jak te
wskazowki Unii dla pastw czlonkowskich, akcentj problemy zwizane
z NEET i wskazyj na stosowne metody rozyzywania probleméw miodych
ludzi na rynku pracy.

Literatura

1. Inicjatywa Komisji Europejskiej ,Mobilna mtodzi& (“Youth on the MoveJ, http://ec.europa
eu/education/yom/com_en.pdf [dgst28.03.2013].

2. Kotodko G.,Kwadratura pgciokgta, Poltext, Warszawa 1993.

3. Markowski K. Rola paistwa w gospodarce rynkow&WE, Warszawa 1992.

4. Mitaszewicz D., Model Mundella-Fleminga Uniwersytet Szczefiski, 2005, http:/
mikroekonomia.net/system/publication_files/123@wral/7.pdf?1315302235 [degt 28.03.
2013].

5. Mtodzi ludzie i miodzie bierna spotecznie (tzw. Grupa NEET) w Europie: stadowe
ustalenia Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkyeia i Pracy, 2012.

6. NEETs.Young people not in employment, education or tnginCharacteristics, costs and
policy responses in Europe, European Foundation tf@ Improvement of Living and
Working ConditionsLuxembourg, 2012.

7. Pakoéw M., Mlodzi na rynku pracy — raport z badani&P, Warszawa 2012.

8. Phillips A.W.,The Relation Between Unemployment and a Rate aidgehef Money Wage
Rates in the United Kingdom, 1861-193conomica New Series” 1958, vol. 25, no. 100.



G. Pawtowski, Strategiczny cel stabilizacji rynku pracy a problem NEET 37

9. Piontek B.,Teoretyczny model rozwoju zrownamaego i trwategp ,Rocznik Ochrony
Srodowiska” 2000.

10. Polityka gospodarczaed. H.Cwiklinski, Wyd. Uniwersytetu Gdekiego, Gdask 2004.

11. Strategia Europa 2020, http://ec.europa.eulasiyrowthandjobs_2009/pdf/complet_pl.pdf
[dostp 28.03.2013].

12. Strojek-Sedlak A.NEETs — mtodzie ktéra robi ,nic”, www.pracuj.pl [dosip: 28.03.
2013].

13. Wyzwania dla polityki makroekonomicznej na ptiaz XXI wieky red. H. Cwiklinski,
Wyd. Uniwersytetu Gdeskiego, Gdask 2012.

THE STRATEGIC GOAL OF STABILIZING
THE LABOR MARKE AND THE PROBLEM OF NEETS

Abstract: The long-term economic policy has to be based lassical strategic goals. The most
important models of the strategic goals of econgmoiicy take into account the stability of the labo
market. This stabilization is hindered by a grodpyoung people, known as NEETs (not employed,
not educated, not trained). The third priority dfetstrategy “Europe 2020” is closely linked with
overcoming of the NEETs segment. Concretizatiothisf strategy is the adoption of a strategic
initiative called “Youth on the Move”. Both recomnuations for EU assistance programs, and
guidelines for the Member States of the Europeaio)nshow problems related to NEETs and
suggest appropriate methods for overcoming the lprab of young people in the labor market.






Henryk Gawroriski

INNOWACYJNE | INTELIGENTNE MIASTA PRZYSZEOSCI

Urbanizacja staje sinaturalnym zjawiskiem towarzygym zmianom spoteczno-ekonomicznym i tech-
nologicznym, wynikagym np. z upowszechnienia samochodu czy kompugekastego. Ruch migra-
cyjny odbywat gi zawsze tylko w jedrstrore. Ludzie uciekali z zacofanych i przeludnionych desi
szybko rozwijajcych sp miast w poszukiwaniu lepszej jgkbzycia. Rozwdj miast trzeba ¢ui pla-
nowa’ zawczasu, by nadyé za migracy. Artykut ma charakter teoriopoznawczy, a jego ejest
analiza stanu istniejcego, perspektyw organizacji i funkcjonowania missiajcej sg przewidzié
przyszigci. Przeanalizowano zatenia innowacyjnéci miast oraz przedstawiono studia przypadkow
innowacyjnych i inteligentnych miast oraz aplikaoformatycznych wspierggych ten stan.

Wprowadzenie

Na pocatku XVIII w. na Ziemi zyto okoto 800—-900 min ludzi. Zaledwie
30-40 min z nich, czyli kilka procent catej popyilamieszkato w miastach. Sto lat
pézniej ludzkaé liczyta juz 1,5 mid, a liczba mieszkadw miast wzrosta do okoto
150 min. Obecnie glob zasiedla ponad 7 mid fudziediug szacunkéw demo-
graféw, medzy innymi z Funduszu Ludédowego ONZ, potowa z nich mieszka
w miastach. W wyniku proceséw urbanizacyjnych lwdzkktora przez tygce lat
preferowata swobodnprzestrzea i ,wiejski” styl zycia w matych spoteczroiach,
zaczta sk ttoczy¢ w gigantycznych, podobnych do mrowisk skupiskalj-
wieksze drodki miejskie lica po kilkadziesit milionow oséb. Demografowie
prognozug, ze w 2050 r. trzech na czterech miesm@v Ziemi kedzie zyto
w miastach

Urbanizacja staje sinaturalnym zjawiskiem towarzygzym zmianom spo-
leczno-ekonomicznym i technologicznym, wynd@jm np. z upowszechnienia
samochodu czy komputera osobistego. Ruch migraagilyywat s¢ zawsze tylko
w jedrg strore — ludzie uciekali z zacofanych i przeludnionychi we szybko
rozwijajacych s¢ miast, w ktorych znajdywali prac Rozwoj miast trzeba @i
planowa& zawczasu, by nady¢ za migragj.

W latach 60. grupa mtodych jafigkich architektow zwanych metabolistami
snuta plany budowy nowych miast. Miaty dgne lepsze od dotychczasowych —
nowoczdniejsze, bazuce na najnowszych technologiach, doskonale czyste

http://ww.unfpa.org/public’home/publications/pid#s [dostp 17.12.2012].
2United Nations Population Fund, UNFPA: http://wwwfpa.org/public [dogp 02.12.2012].
% A. Holdys, Metropolie przyszitti, ,Wiedza i Zycie” 2012, nr 12 (936), s. 19.
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i precyzyjnie zaplanowane. Metalsali projektowali domy sktadage s¢ z powta-
rzalnych, wymiennych elementéw, ktére nazywali nstige&kturami. Zbudowane
z nich miasta mialy rozwifasie niczym rgliny, na biezaco przystosowuic si do
zmiennych warunkéwérodowiska. Jedne ptywatyby po oceanach, inne ,sezhod
lyby” pod zieme. Kisho Kurokawa, jeden z gtéwnych przedstawicielchu,
stworzyt stynny projekt Helix City — z gigantycznymviezami w ksztalcie helisy
DNA, dzwigajacymi sk z ladu i pobliskiego morza. Poszczegdélne drapacze chmur
potaczone byty cienkimi nitkami mostow i wiaduktow, ezpstrzé pomiedzy nimi
wypetniata niska zabudowa mieszkalna ulokowanasaiawo na sztucznych
wyspach. Schemat ten wra powtarzé bez kaca — przekonywat Kurokawa.
Miasta metabolistow za sprawechnologii swobodnie przekraczaty granimiedzy
ladem, wod, powietrzem i podziemiarhi

Artykut ma charakter teoriopoznawczy, a jego cejesh analiza stanu istnie-
jacego i perspektyw organizacji i funkcjonowania rmaasdapcej sk przewidzi€
przyszigci. Przeanalizowano zatenia innowacyjnéci miast oraz przedstawiono
studia przypadkow innowacyjnych i inteligentnychasti oraz aplikacji informa-
tycznych wspieragcych ten stan, w szczegbkwbw zakresie organizacji transportu
miejskiego.

1. Zatozenia innowacyjno$ci miast

Zdolncé¢ do bycia innowacyjnym i ggte podnoszenie poziomu innowacyj-
nosci postrzegane jest jako podstawowy czynnik zdobyavgrzewagi konku-
rencyjnej.

Innowacja to istotna zmiana w stosunku do stanunega. Mowimy o nigj
wowczas, gdy nowe rozedania znajduj praktyczne zastosowanie, inaczej: wyna-
lazek + wdragenie. Innowacyjn& zawsze kojarzona jest w wiegza innowacyj-
nos¢ miast musi by zatem kojarzona z sunwiedzy skumulowanej u ludzi, ale
takze z ich sktonngcia do dzielenia si ta wiedzy z innymi, czyli do kooperacji
w roznych uktadach spoteczno-ekonomicznych.

Innowacje i innowacyjné&® wystpuja wéwczas, gdy posiadane zasoby gene-
ruja nowe pomysty, procedury, technologie oraz samelykty. Oznaczaj one
przedsgbiorcze poszukiwanie, nowoczesta dynamilke, wieksz konkurencyj-
nos¢ i w efekcie zmiaa na lepsze, post®.

Innowacje mana definiowa jako produkty o znaerej wartgci wiedzy.
Sa to nowaci wdrozone w przedsbiorstwie lub na rynku, jalkkciowo r&ne
od istniejcych rozwiazan. Moga one mi€ charakter materialny lub niematerialny.

*Ibidem, s. 16.
®M.E. PorterPorter o konkurencjiPWE, Warszawa 2001, s. 192.
M. Struzycki, Innowacyjng¢ w teorii i praktyce SGH, Warszawa 2006, s. 7.
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Ich efektem s zmiany techniczne, technologiczne, organizacygi@nomiczne,
spoteczne w przedsiiorstwie, kraju, Europie, naviecie'.

Joseph Schumpeter twierdzile innowacje stymulgj rozwdj gospodarczy.
Maja forme dynamicznego procesu, w ktorym nowe technologsepaja stare.
Proces ten nazwat twoérgzadestrukey” (creative destruction Zdaniem Schum-
petera, ,radykalne” innowacje prowaddo wielkich, destrukcyjnych zmian, nato-
miast innowacje ,przyrostowe” nieustannie popyehproces zmian do przodu.
Schumpeter wyrinit pieé¢ typéw innowaci:

« wprowadzanie nowych produktéw,

« wprowadzanie nowych metod produkgciji,

 otwarcie nowych rynkéw zbytu,

» uksztattowanie nowychrédet dostaw surowcéw lub innyghodkow,

« tworzenie nowych struktur rynkowych w ramach danegizaju dziatalnéci.

Ze wzgkdu na rozwdj koncepcji mlowych mazna wskazé na innowacje
tradycyjne o liniowym charakterze oraz na wspoétneesoncepcje innowacii
o otwartym, sieciowym charakterze. Model liniowktzala, ze zrodtem innowacji
sa prowadzone prace badawczo-rozwojowe, ktorych efekiiest poda nowych
rozwigzan. Zgodnie z 4 koncepcp rozwdj innowacji polega na przesuwaniu
procesu innowacyjnego w sposob, ktory skrétowamagprzedstawi nas¢pujaco:
wydzial bada i rozwoju dostarcza pomystow, wydziatzimieryjno-technolo-
giczny przejmuje je i opracowuje miwe prototypy, wydziat produkcji przepro-
wadza badania mbwych sposobow wytwarzania produktu szea koniec wydziat
marketingu ma za zadanie wprowadzenie nowego ptado& rynek. tacuch
powiazan ma tu wec jednokierunkowy wymidr Model ten mana uzné obecnie
za przestarzaty.

W opozycji do innowacji liniowych pozostaje koncgpopen innovation,
wykorzystupca zasoby zewgtrzne. Wiedza jest obecnie dgsta w publicznych
bazach naukowych. Rpbrganizacji staje siwykorzystanie wiedzy, czyli proces
jej dyfuzji. Podejcie to zaklada szergkwspotprae z podmiotami zewgtrznymi
w celu integracji wiedzy wewtrznej i zewrtrzne®.

Innowacyjnaé¢ jednostek osadniczych, w tym &k miast, jest najbardziej
aktualnym kryterium ich pozycjonowania. Cecha tavigaujaca do koncepcji
»,nowej gospodarki”’, gospodarki opartej na wiedzy @rganizacji ucacej sk,
wyraza nowe spojrzenie na warunki i czynniki rozwoju stiaregionéw. Zgodnie
Z tym spojrzeniem rozwdj krajéw, regiondw i pojedgych jednostek osadniczych

"M. Dolinska, Kapitat intelektualny a innowagjeEkonomika i Organizacja Przedsiorstwa” 2006,
nr8, s. 42.

8Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji damylotyczcych innowacji Komisja
Europejska, OECD i Eurostat, MNiSW, Warszawa 2G131.

®W. Janasz, K. Janasz, fwiadek, J. Winiewski, Strategie innowacyjne przegsiorstw, Wyd. Nau-
kowe Uniwersytetu Szczeigkiego, Szczecin 2001, s. 195; http://bygg.stocktsa/norradjurgardsstaden
[dosep 28.12.2012].

103, kobejko,Innowacje otwarterodtem konkurencyjrigi przedsibiorstw, [w:] Podejcie innowa-
cyjne w zarzdzaniu przedgbiorstwem red. R. Nowacki, M. Staniewski, Difin, Warszaw@1®,
s. 73-77.
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zdeterminowany jest stopniem ich orientacji na naaynnik posipu, jakim g

innowacje. Kreowanie nowych idei, rozama, struktur i produktéw, decydowa
bedzie o przysziéci tych jednostek, o ich przyszltych stanach orazwigzanej
z nimi satysfakcji wszystkich zainteresowanych podaw wewretrznych i zew-
netrznycht™.

Za miasto innowacyjne moa uznd jednostk osadnicz, ktorej mieszkacy
| przedstawiciele instytucji, przede wszystkim pisigbiorcy, konsekwentnie zorien-
towani g na kreowanie wiedzy, dgi czemu we wspotpracy z samedem lokal-
nym oraz instytucjami naukowo-badawczymi twprzarunki do ksztaltowania
nowych idei, pomystéw, rozgzan organizacyjnych oraz technologii w ¢kszym
stopniu spetniacych oczekiwania przys&oi — oczekiwania wszystkich podmiotéw
miejskiego systemu spoteczno-urbanistycznegawiétle przedstawionej charak-
terystyki, miasto innowacyjne to miato
« dynamicznych i kreatywnych miesziaw,

« nowoczesnych przemystow i zaawansowanych technplogi

» rozwinigtego sektora nauki, z naukowcami i wynalazcami,

« inteligentnych i wydajnych systeméw zasilania w gtasvowe media,
« nowoczesnych systemow zagzania majtkiem komunalnym,

» zorientowane na pagi i inwestujce w postp,

- przedsgbiorcze, gospodarne i sprawnie zglzane.

W przypadku miast posiadaych juz swojg mniej lub bardziej rozpozna-
walmg marle, histore i tradycg, miano miasta innowacyjnego jako docelowego
kierunku i przeobrzen jest czynd szczegdlnym, wyriiajacym dane miasto spo-
$rod innych, symbolizacym prestt i uznanie. Uzyskanie i utrzymanie tego
statusu nie jest ani aktem jednorazowym, anirte jest dane na zawsze. Uzys-
kanie tej pozycji wymaga dysponowania ,wktadem seigwym” w postaci czyn-
nikow identyfikowanych formuat 3 x | (intelekt, instytucje, infrastruktura) oraz
realizacji etapowych strategii docelowych, przeakzthcych miasto w kolejnych
fazach od miasta tradycyjnego (I faza), przez roigsizedsibiorcze (Il faza),
miasto ucgce s¢ (Il faza), miasto kreatywne (IV faza), do miagtaowacyjnego
(V faza)®.

Zdajac sobie sprawz obchzen, jakie niesie za salposiadana historia miasta,
wynikajaca z dorobku kulturowego, czasem przeragEajo s¢ w syndrom
»nostalgii organizacyjnej”, z uksztattowanego przeeki uktadu urbanistycznego
oraz z obcjzajacych te miasta posiadanychzjaasobow, czasem wymageych
rewitalizacji, wladze pé&stw i regionéw podejmygjcoraz cesciej decyzje o budo-
waniu miast ,od zera”. Kilka takich projektow prztdwiono w kolejnych roz-
dziatach tego artykutu.

1W.M. Gaczek,Gospodarka oparta na wiedzZyyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Pozna 20009, s. 44.

12 A, Szromnik,Marketing terytorialny. Miasto i region na rynkWolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 251.

3|bidem, s. 252-254.
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2. Eksperymentalne miasto — PlanIT Valley

Eksperymentalne miasto, rodzaj laboratorium teresgmy powstaje w pot-
nocnej Portugalii (projekt nosi nazwPlanIT Valley). Ulokowano je w polali
matej miejscoweéci Paredes lacej okolo 20 km na wschod od Porto. Na po-
wierzchni 1,7 tys. ha ma docelowo zamieszkitkadziesat tysiecy ludzi. Powstay
juz pierwsze domy.

Przy projekcie wspotpracaj Living PlanlIT (brytyjska firma informatyczna
oraz tacy giganci bray komputerowej, jak: Cisco, IBM i Microsoft. Miasto
powstaje od podstaw. W ten sposohbznmaominé ograniczenia wyspujace w juz
istniegcych miastach. Dostownie wszystko, od sposobuadaenia energi wody
i nieczystdciami, po sterowanie ruchem ulicznym ima tu zaprojektowa zgo-
dnie z wyobraeniami projektantéw, a ngginie sprawdd, jak dziata w praktyce.

Budynki w PlanIT Valley maj zuwwywa¢ 0 60% mniej pgdu i 0 80% mniegj
wody niz te tradycyjne. Odpady i nieczystd beda tu poddawane recyklingowi,
z wytworzeniem energii oraz ciepta. Miesiaky beda poruszali si samochodami
elektrycznymi lub hybrydowymi. Do tego wspiénah beda inteligentne sieci alar-
mowe, mylace systemy ochrony budynkéw i miesikanikrokamery i wszelkiego
typu czujniki. Tych ostatnichgdzie hcznie okoto 100 min, czyli kilka na kdy
metr kwadratowy powierzchni miasta lub po #gsna mieszkéca.

W PlanIT Valley zamieszkajgtéwnie naukowcy, izynierowie oraz doradcy
firm, ktére keda chcialy rozwij@ informatyczne technologie dla inteligentnych
miast. Maj tu przyby wraz z rodzinami zy¢ normalnie — korzystaz autobuséw
(transport miejski tate kedzie istniat), sklepéw, kin, spodkéw sportowo-rekrea-
cyjnych, centrow kultury i parkow. W zateniu tworcow projektu ma to bBycos
w rodzaju oazy dla kreatywnych os6b, zgodnie z kpog 3 x T (technologia,
talent, tolerancja) Richarda Floridy. Ten amengia socjolog uznat technolagi
za podstaw wzrostu gospodarczego; drugim elementem raatvaczynit talent”,
przy czym rola miast sprowadza sio utatwienia akumulacji i rozbudowy kapitatu
ludzkiego na podstawie zadenia, ze obszary charakteryzige sé wiekszym
nasyceniem tego czynnikaeda rozwija¢ sie szybciej nk obszary, na ktérych
wystkepuje on w mniejszym wymiarze; trzeci analizowanyrocak — tolerancja,
ktorej obecné& umazliwia okreslonym ,lokalizacjom” przyciganie zaréwno tech-
nologii, jak i talentu. Florida powotujeesitez na noblistk — Janet Jacobs, ktora
wskazata na potrzepwsréd czsci spotecznéci lokalnej, zachowania konwencjo-
nalnego porgdku spotecznego, co jej zdaniem jest podstaavbariey na drodze
do pelniejszego rozwoju kreatywnej gospodarki. Gdgo si do tego typu
postaw, J. Jacobs twierdze wszystkie miasta posiadagnergé tworcz, a tym
co odr@nia miasta ,kwitace” od ,walczacych o byt” jest dominacja w tej drugiej
grupie tzw. ,wyciszaczy”, tj. tych przywddcow, kayr odwracai i wykolejaj

|nformacje o projekcie pochoglz: http://iwww.living-planit.com/planit_valley.htifdosep 03.01.
2013].
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ludzka energé tworca. Florida nazywa tak postaw ,dryfowaniem w strog
szlachetnego ubostwa”

PlanIT Valley jest ,skrzyowaniem” olbrzymiego kampusu uniwersyteckiego
z wielkim parkiem technologicznym zatrudnieym w przysziéciowych sekto-
rach gospodarki dziegki tysiecy wyksztatconych ludzi. Twércy projektu, po-
dobnie jak japascy metabofici uwazaja, ze inteligentne miasta obstugiwane przez
wspolny system operacyjny mpgie rozrasta niczymzywe organizmy, zajmagg
stopniowo kolejne tereny. System ten fatwo przyst@ do nowych warunkow
srodowiskowych i kulturowych. Dlatego to nowe wcigile metabolizmu mage
za podstaw technologie informatyczne jawiesjako spos6b na unowoczreenie
I przeniesienie braty budowlanej w XXI w.

3. Sie¢ Smart+Connected Communities firmy Cisco

Cisco od kilku lat pracuje nad sieciowym rogmaniem dla inteligentnych
miast, pod nazw Smart+Connected Communiti&sPierwszym powanym partne-
rem tego projektu jest miasto Alméfektore podpisato z koncernami informa-
tycznymi: Cisco, Living PlanIT, IBM oraz Philips wwe na opracowanie miej-
skiego systemu komputerowego i sieci metropolijabpartej na szybkichgézach
internetowych. W projekcie chodzi o to, aby niejpktowa wszystkiego od zera
za kadym razem, lecz skorzysta gotowych rozwgzar modutowych. Wedtug tej
koncepcji, miasto ma by towarem, podobnie jak samochdéd, wytworzonym
Z podzespotow dostarczanych przez wielu dostaweouwyzgkednieniem indywi-
dualnych potrzeb klienta, zgodnie z zastnlv. masowej indywidualizaciji.

Plan dla Almere zaktada powstanie 100 tys. miejacyi zbudowanie 60 tys.
mieszka, przeznaczonych dla specjalistow, ktérzy wgai najblizszych 10 lat
zechg tu zamieszka i pracowa. W 2022 r. Almere ma sista inteligentry
wspolnot — ekologicza, bezpiecza, wygodmn i efektywnie zaradzar.

Podobny projekt, cliow mniejszej skali, jest realizowany w dawnej poitp
dzielnicy Sztokholmu — Norra DjurgardsstatferProjekt ten ma cechy rewitali-
zacji wydzielonego obszaru, tj. zmiany jego przezeaia, cech fizycznych i wizual-
nych oraz cech spotecznych (mentalnych i marketygd).

15R. Florida,Narodziny klasy kreatywnejlarodowe Centrum Kultury, Warszawa 2010, s. 255.
18 http://www.cisco.com/web/strategy/smart_connectethraunities.html [dogp 28.12.2012].

" Najmtodsze miasto w Holandii w prowincji FlevolarBudowa miasta rozpoea sic w 1976 r.,
a gmin stato s¢ w 1984 r. Obecnie liczy 216 369 obywateli i jegtdsnym co do wielkéci w Ho-
landii. W p&dzierniku 2007 r. rada miasta dokonata porozumienimdem, aby rozwig¢ miasto do
ok. 350 tys. mieszkedw w 2030 r.; http://pl.wikipedia.org/wiki/Almefelostp 04.01.2013].
8http://bygg.stockholm.se/norradjurgardsstaden fgo28.12.2012].
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Do 2030 r. ma tu powstalO tys. mieszkai 30 tys. miejsc pracy w nowo-
czesnych gekiach przemystu — dla informatykéw zimieréw, biotechnologéw i in-
nych. Osiedle ma ldlysamowystarczalne energetycznie, kompletnie zadyama
wane i ,naszpikowane” elektronjkProjekt swoistej rewitalizacji tej portowej dziel
nicy Sztokholmu w kierunku ,dzielnicy kreatywnejealizowany jest w ramach
duzego projektu SymbioCity. Rozgdania, ktore przegdpozytywne testy i zostan
zaakceptowane przez miesakéw, zostag powtdrzone w kolejnych dzielnicath

4. Koncepcja Inteligent X International Data Corporation

Inteligent X to koncepcja miasta przysao opracowana przez figninter-
national Data Corporation, oparta na modutach fiorianych, obejmujcych
miedzy innym?®:

« budynki — automatyczneswietlanie, inteligentne budownictwo, zmniejszenie
potrzeb energetycznych,

» energé — inteligentna produkcja, przesytanie i dystrylauepergii elektrycznej,
inteligentne mierniki, system zadzania energiodnawialn,

« transport — optymalizacja logistyki i dostaw, oszhey transport prywatny,
wirtualne konferencje, praca na odlegtopojazdy elektryczne i hybrydowe,
zaradzanie ruchem miejskim,

- dom — domowa steinternetowa, inteligentne mierniki, zdalne zaizanie ochro-
na mieszkania, monitoring (na vwyietlaczu) zargdzania zayciem energii,

» edukacg — nauczanie na odlegky wirtualne biblioteki, wspolpraca szkot
I uczelni, wideokonferencje dla nauczycieli, konacje prac domowych,

« sport i wypoczynek — centralny system rezerwadjupowania biletow, kon-
trola i bezpieczéstwo podczas imprez, obstuga wyddrzmteligentne zarg
dzanie obiektami, media spoteczoimwe,

+ zdrowie — zdalny nadzor nad sgierm medycznym w domu, wideokonferencje
z lekarzami, mobilne wsparcie szpitalne, monitodhktywnagci pacjentow,

« shwby miejskie, bezpiecistwo, ochrona, reagowanie alarmowe — zintegro-
wane centrum operacyjne, osgday i wygodny transport publiczny, mobikto
stuzb, zunifikowany systema€znaici.

Najwiecej inteligentnych miast z wykorzystaniem koncepajeligent X po-
wstaje w Azji. Oto kilka przyktadofv:

« Singapur realizuje projekt Intelligent Nation 201&¢ry zaklada,ze w cagu
10 lat dochody z eksportu ustug i produktteleinformatycznych wzrogn

¥ http://www.symbiocity.org/en/Cases/stockholm-rogebport [dogp 28.12.2012].

20Na podstawie: P. Carter, B. Rojas, M. Safissessing the Environmental, Social and Economic.
Impact of Intelligent X on Future Cities and Comiities, ,Analyze the Future” 2011, June, s. 6;
http://www.urenio.org/2011/08/21/intelligent-x-ontéire-cities/ [dosip 04.01.2013].

ZLA. Holdys, op. cit. s. 18-20.
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trzykrotnie, do poziomu 60 mld USD rocznie. Pow#a80 tys. miejsc pracy,
gtébwnie w uczelniach i matych firmach innowacyjnych

« w Malezji, 50 km od stolicy kraju Kuala Lumpur, pstaje od podstaw miasto
nowych technologii — Cyberjaya. Mieszka tan kilkadziesat tysiecy ludzi,
dziata uniwersytet i akademia medyczna, w ktérytallisije ponad 20 tys. osob.
Cyberjaya ma hy cze$cia Multimedialnego Korytarza Ekonomicznego, odpo-
wiednika kalifornijskiej Doliny Krzemowej, w sktakkt6rego wejd, polczone
szerokopasmowym Internetem, miasteczka technologjcaczelnie i osiedla
mieszkaniowe,

« Korea Potudniowa realizuje projekt Sangdo (naikszy obecnie projekt tego
typu naswiecie) — zielone miasto wznoszone od zera na zhdt Seulu.
Miasto powstaje z ziemi ,wydartej” Morzdéttemuf?, a jego budowa ma
kosztowa ponad 40 mid USD. Docelowo ma tu zamiegzR20 tys. ludzi.
Potzne, wznoszce s¢ na 200-300 m biurowce, a pamuizy nimi osiedla
mieszkaniowe, szpitale i szkoty. Wszystko opleciona by sieciami tele-
informatycznymi. Kierowcy nie utknw korkach dzki specjalnemu progra-
mowi do sterowania ruchem ulicznym. Ky dysponowat &dzie tabletem lub
smartfonem, z dogbem do Internetu, przez ktory ara whczye pralke, opus-
ci¢ rolety czy whczye klimatyzacg. Mieszkania bda objete ochrona wirtual-
nego stranika, ktory zadba teo swiatto i ciepto w domu. W Korei Potud-
niowej ma powsta kilka takich miast w ramach programu Ubiquitous-
-City. Koreaiczycy wymylili ju z pojecie ,ubiquitous-society” na okrdlenie
spotecznéci, w ktorej ludzie i wykorzystywane przez nich @dmioty funkcjo-
nuja w symbiozie,

- dwa miasta powstajnad Zatok Persly — Masdar w Emiracie Abu Zabi na
ok. 50 tys. mieszkacOw oraz Madinat Al Hareer (Miasto Jedwabiu) w Ku-
wejcie, w ktérym ma zamieszkak. 750 tys. osOb (tu zadza ma system
Smart+Connected Communities),

« Amerykanie budy eksperymentalne miasto w stanie Nowy Meksyk, &e n
razie bez statych mieszkedw. Zamieszkaj w nim jedynie naukowcy, ktérzy
do woli bedg mogli testowd swoje rozwjzania inteligentnego zaydzania
miastem, od sygnalizacji ulicznej, po sptuczki valetach. W ¢jgu trzech lat
ma powsta miasto, w ktérym mogtoby zamieszka5 tys. osob,

« Chinczycy zapowiedzielize wkrotce przysipia do projektowania okoto 100
inteligentnych miast, w ktérych docelowo zamieszkaatoby ok. pét miliarda
ludzi,

 kilka nowych miast zamierzaywznies¢ Saudyjczycy oraz Hindusi.

Reasumujc, mazna stwierdzi, ze zataeniem wszystkich realizowanych
projektow jest symbioza trzech elementéw: gospadddstarczenie infrastruktury
technicznej i pracy w nowoczesnych, niskoenergetyciz sektorach), spoteaze
stwa wraz z tatwym dogpem do wysokiej jakéei ustug publicznych (opieka
zdrowotna, edukacja, bezpiedgtvo, wypoczynek) orazrodowiska, a raczej
przyjaznego jego wykorzystania przez poprzednie ele@menty tego uktadu.

22Wiecej na: http:/iwww.songdo.com/ [dept04.01.2013].



H. Gawronski, Innowacyjne i inteligentne miasta przysztosci 47

5. Wdrazanie inteligentnych systeméw w Europie

W Europie, w ktérej nie nagtuje tak znaczny jak w Azji przyrost luditd
i w zwigzku z tym wzrost zapotrzebowania na nowe miastayj¢io ze obecnie
wiekszym problemem nibudowanie nowych miast jest poprawa funkcjonowania
ruchu transportowego. Uznanze nasilenie transportu drogowego w Unii wi
zane ze wzrostem gospodarki europejskiej oraz wamogbywateli w zakresie
mobilngici jest podstawow przyczyry coraz wekszego zattoczenia infrastruktury
drogowej i zwékszonego zeycia energii, jak rowniezrédtiem probleméw ekolo-
gicznych i spotecznych.

Inteligentne systemy transportowe (ITiStelligent transportation systénto
zaawansowane aplikacje, ktére — €lsame w sobiegstylko nasnikami informacji
— maj na celwwiadczenie innowacyjnych ustug zwanych z rénymi rodzajami
transportu i zardzaniem ruchem oraz pozwalaja lepsze informowanie 2dych
uzytkownikéw, a take zapewniaj bezpieczniejsze, bardziej skoordynowane i ,inte-
ligentniejsze” korzystanie z sieci transportowych.

tacza one w sobie telekomunikagjelektronik i technologie informatyczne
Z inzynierig transportu w celu planowania, projektowania, ofistutrzymywania
| zaradzania systemami transportu. Zastosowanie techmolofiprmatycznych
i komunikacyjnych w sektorze transportu drogowegazgego interfejsow z in-
nymi rodzajami transportu przyczyniesinacaco do poprawy oddziatywania na
srodowisko, efektywnséri, miedzy innymi efektywnéci energetycznej, bezpie-
czeaistwa i ochrony transportu drogowego, w tym trangptaywaréw niebezpiecz-
nych, bezpieczestwa publicznego oraz mobiléw pasaeréw i towaréw, przy
jednoczesnym zapewnieniu funkcjonowania rynku wgreznego, jak rownie
zwigkszonych pozioméw konkurencyjé® i zatrudnienia. Aplikacje ITS powinny
jednak pozostawabez negatywnego wptywu dla kwestii dotycych bezpiecze
stwa narodowego lub niegiinych ze wzgldu na wymogi obronniai.

Postp w dziedzinie zastosowania technologii informatyah i komunika-
cyjnych w innych rodzajach transportu powinien abeznalé¢ odzwierciedlenie
w rozwoju sektora transportu drogowego, szczegdllnieelu zapewnienia vy
szych pozioméw integracji poedzy transportem drogowym a innymi rodzajami
transportu. W tym celu wiadze Unii Europejskiej (UgDdgty inicjatywe wdro-
zenia ITS®,

Inteligentne systemy transportowe obejiujfrastruktue, pojazdy i uyt-
kownikow oraz zargdzanie ruchem i zagdzanie mobilnécia. Jako priorytetowe
obszary w zakresie rozwoju i wykorzystania spe@djki norm okréla sic®*:

» optymalne wykorzystanie danych o drogach, ruchodrfry,

Zpyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/#DfJdnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram
wdrazania inteligentnych systeméw transportowych w oftmzaransportu drogowego oraz inter-
fejséw z innymi rodzajami transportu, Dz.U. UE, 072z 6 sierpnia 2010 r., P. 0001-0013.
Z4http:/leuropa.eu/legislation_summaries/transpaeiligent_transport_navigation_by_satellite/tr004
0_pl.htm [dostp 30.12.2012].
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 ciagtos¢ ustug ITS zwazanych z zarmdzaniem ruchem i przewozami towaro-
wymi,

» aplikacje ITS zwizane z bezpiecastwem i ochrog ruchu drogowego,

« powiazanie pojazdu z infrastruktutransportow.

W obrbie tych priorytetowych obszaréw ustalono sgzeriorytetowych
dziatai:

» zapewnienie dospnych na terenie catej UE ustug w zakresie infojmac
0 podray z wykorzystaniem rinych rodzajow transportu,

- zapewnienie dogpnych na terenie catej UE ustug informacyjnych dajgych
ruchu w czasie rzeczywistym,

« dane i procedury dotygze bezptatnego dostarczanigytkownikom powszech-
nych informacji o ruchu, zwranych z bezpiecastwem drogowym,

« zharmonizowane zapewnienie interoperacyjnej ugdgill na terenie catej UE,

« zapewnienie ustug informacyjnych o bezpiecznychhionionych miejscach
parkingowych dla samochodowgezarowych i pojazdéw rytkowych,

« zapewnienie ustug w zakresie rezerwacji bezpiedznychronionych miejsc
parkingowych dla samochodowezarowych i pojazddw zytkowych.

Po wdraeniu aplikacji i ustug ITS pstwa UE musz podpé¢ niezledne
dziatania w celu zapewnienia stosowania specyfikag@yjetych przez Komisj
Europejsk. Poszczegdlne patwa UE zachowyjjednak prawo do decydowania
o wdraaniu takich aplikacji i ustug na swoim terytoriutdomisja Europejska
pozostaje jednak odpowiedzialna za pgeig niezlednych specyfikacji w celu
zapewnienia zgodroi, interoperacyjnéci i ciagtosci w zakresie wdrzenia i ope-
racyjnego stosowania ITS w celach pasgych dziata priorytetowych. Specyfi-
kacje lzda okresla¢ warunki, na jakich pestwa UE mog wprowadzé dodatkowe
przepisy dotyczce swiadczenia ustug ITS na catym ich terytorium luggezsci,
pod warunkienze przepisy te nie zmniejszanteroperacyjnéci ustug.

Paistwa UE musz zadb@ o prowadzenie przetwarzania danych osobowych
w kontekécie obstugi aplikacji i ustug ITS w sposdb zgodnypzepisami UE
dotyczicymi ochrony podstawowych praw i swobdd osbéb, az¢a& ochroa
danych osobowych przed naguiami, w tym przed dogpem o0soOb nieupraw-
nionych, zmianami danych lub ich utat

Komisja Europejska powotata Europejs&rupe Doradca ds. Inteligentnych
Systemow Transportowych, ktorgdzie swiadczy ustugi doradztwa w zakresie
ekonomicznych i technicznych aspektow waraia i stosowania ITS na terenie
UE. Grupa sktada siz przedstawicieli odpowiednich dostawcow ustug iW&o-
kiego szczebla, stowarzyseerzytkownikow, przewanikow, operatoréw obiek-
tow, a take przedstawicieli przemystu wytwérczego, partnegpetecznych, sto-
warzyszaé brarzowych, wkadz lokalnych i innych wdaiwych forow.

Takze w Polsce powotlane zostalo Stowarzyszenie ,Irdalige Systemy
Transportowe ITS Polsk&, skupiajce obecnie ponad 70 cztonkéw zwyczajnych
i wspierajcych, ktorzy reprezentaytj producentéw spetu i oprogramowania

Bhttp://mww. itspolska.pl [dosp 09.01.2013].
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systemowego, firmy konsultingowesrodki naukowo-badawcze oraz organizato-
réw ruchu drogowego — krajowego i miejskiego.

6. Technologie telematyczne w zarzadzaniu ruchem miejskim
jako element inteligentnych systeméw transportowych

Zarmdzanie ruchem w aglomeracjach miejskicltzyy realizacje potrzeb
transportowych i parkingowych zaréwno miesak@w, przedsibiorstw, turystow,
jak i innych wytkownikéw drogowej infrastruktury miejskiej. Rucl kazdym
miescie ma swaj wiasry charakterysty& W zwiazku z tym kade miasto powinno
mie¢ w tym wzgkdzie swoje specyficzne cele strategiczne, aby zeahptynnasé
ruchu i motywowa kierowcdw do zmiany nawykow. Strategie te obepmzg-
zwyczaj polityle optat i kontro¢ dostpu do okrélonych cagow lub stref komu-
nikacyjnych.

Po okrdleniu celéw strategicznych organizacji transportiejskiego zgod-
nych z celami iaynieréw ruchu, ale i zgodnych z potrzebamytkownikoéw ruchu
(kierowcy, piesi, transport publiczny, pojazdy umdejowane itp.) nalgy zdefi-
niowat modele, a nagpnie wybr& technologie.

Elektroniczne systemy telematyczne mazyé miedzy innymi do automa-
tycznego wykrywania i kierowania strumieni pojazdolreslona tras, zaradza-
nia informacj, nadzoru ruchu (wykrywanie zdarzev tunelach i na otwartych
odcinkach drég), informowania o czasie pagtdmonitorowania poziomu hatasu
i emisji spalin.

W odpowiedzi na zapotrzebowanie na rynku pojawity /stemy, ktorych
wybér naley do wladz miasta, a ktore specjaligugie w rozwijaniu, wdraaniu
i obstudze elektronicznych systemow zgizania ruchem miejskim, ktorych inte-
gralm czscia jest system poboru optat odytkownikéw drég. Zastosowane
technologie pozwalajna jednoznacznidentyfikacg uzytkownika ruchu drogo-
wego poprzez automatyczne rozpoznawanie tablictragyjnych albo poprzez
obowigzek wyposaenia pojazdu w niewielkie ugdzenie, ktére komunikuje i
z infrastruktug przydrana.

Technologie te magby¢ zastosowane w takich modelach miejskich, jak:

- strefa — kierowcy uiszczpjoptat wg taryfy, za wjazd do zdefiniowanego
obszaru, co ogranicza ruch w strefie i znigeh do krotkich przejazdow
z zewnytrz do wewntrz,

» kordon — kierowcy uiszczajoptaty za przekroczenie otoczenia zdefiniowanego
terenu; maliwe jest tworzenie systemu z kilku kordonéw,

» korytarz — w zalenosci od celéw modelu, kierowcy uiszczapptaty lub
otrzymup znizki jesli uzywaja okreslonej trasy,

« infrastruktura — kierowcy ptaca zaywanie okrélonego elementu infrastruk-
tury, np. mostu, tunelu, drogi ekspresowej, a sygpeboru optat mae shuryé
odzyskaniu naktadow inwestycyjnych lub finansowautitzymania obiektu;
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- odlegtci¢ — optata jest naliczana w zat®sci od pokonanej odlegéei w da-
nym regionie,

» czas — oplata pobierana jest za czas przebywandefiniowanym obszarze,

- parkingi i garae — automatyczne naliczenie ptaicioza wjazd do gaval i/lub
strefy ptatnego parkowania poza glic

Aktualnie w wekszaci miast Europy stosowane systemy telematyczne
spetiajce wymagania IST wynikage z dyrektywy UE i povgizane z prioryte-
tami tej dyrektywy, w tym réwniew miastach polskich, rf:

« Warszawa — platforma planowania pagrédv aglomeracji warszawskiej, zinte-
growany system zagdzania ruchem — etap 2,

» Gdaisk, Gdynia, Sopot — zintegrowany systemu g@dzania ruchem TRISTAR,

+ Krakow — rozwdj systemu zagdzania transportem publicznym, rozwoj stero-
wania ruchem, wyposganie taboru autobusowego w komputery poktadowe,
system informacji o dogbnych parkingach oraz miejscach parkingowych,

+ Pozn& — system ITS Pozna

+ Rzeszow — budowa systemu integoggo transport publiczny miasta Rzeszowa
i okolic,

» +0dz — obszarowy system sterowania ruchem,

- Katowice — realizacja inteligentnego systemu gdzania transportem w Kato-
wicach z uwzgidnieniem funkcji metropolitarnej miasta Katowicestem
dynamicznej informacji pasarskiej,Slaska Karta Ustug Publicznych,

« Kalisz, Gliwice, Kielce, Olsztyn, Wroctaw, KoszaliOpole, Zielona Gora,
Bydgoszcz, Torfy, Lublin, Szczecin — planowane wdaaie, rozwijanie i do-
skonalenie zintegrowanych systemow zdeania ruchem miejskim i/lub ich
elementéw (np. dynamiczna informacja pasaka, tablice zmiennej t@,
sygnalizacja $wietlna, monitoring wizyjny, wzenie pojazdéw, monitoring
potokéw paszerskich, bilety elektroniczne, rozpoznawanie tahlgestra-
cyjnych).

Kompleksowe rozwgzania dla ruchu miejskiego opiesagie na jednym cen-
tralnym systemie jakosoodku konsolidacji wszystkich generowanych dany&h.
one pozyskiwane z infrastruktury przydnej, z bazy waytkownikow i admi-
nistracji. Centrum musi tezarzdza: procesami obstugi kierowcéw i pojazddéw
(jako Kklientdow) w czasie rzeczywistyroall centeroraz wsparciem dlazytkow-
nikow. Jako dodatkowe funkcjonakw mogs by¢ zastosowane: elektroniczne
znaki drogowe i informacyjne, kontrola ,czerwonegdgatta” monitorowanie nie-
bezpiecznych tadunkdw, monitoring i poszukiwanakie skradzionych) pojazddéw,
obstuga poboru optat w schemacie kongtkownikéw w systemie przedptatowym
I z odroczog ptatnacia.

% |nformacja dla Komisji Europejskiej dotygza krajowych dziaka w zakresie IST na okres 5 lat,
http://www.transport.gov.pl/files/0/1795694/InforojadlaK EwsIT Spublikacja.pdf, s. 33—71 oraz zat.
nr 3 [dos¢p 10.01.2013].
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Podsumowanie

Miasta coraz cgciej @3 dzietami nie tylko urbanistow i architektow, abkie
informatykéw i elektronikow. Wielka transformacjava na catyméwiecie. Inteli-
gentne, pajczone spoleczrioi nie g juz tylko wizjg, lecz staj sie rzeczywis-
toscia. Wzbudzaj zainteresowanie wszystkich interesariuszy — odoszsgiowcow,
przez urbanistow, po deweloperéw i dostawcow usBugdowa takich spotecz-
nosci musi bazowana platformach serwisowych z programami operaegjnitore
stanowi szkielet ekosysteméw i ,chmur informatyczny€hktorymi okréla si
wirtualne srodowisko magazynowania danych, programoéw i apjikémozna
Z nich korzysté po zalogowaniu sina zdalny serwer). Technologia ta z&ja
juz na dobre wéwiecie informatycznym i agle sk rozwija. Mazna zaktadé, ze
w niedalekiej przyszixi ta forma korzystania z danych i aplikacgidaie stoso-
wana powszechnie. Jest to innowacyjna technolagiktérej komputera osobis-
tego wywa sk jedynie jako ,wtyczki do sieci”, a dagi do tych danych, ktore
w tradycyjnej technologii s dostpne na dysku wiasnego komputera, stage sSi
mozliwy po zalogowaniu si na odpowiedni serwer. Obecnie razr@ st juz
~.chmury publiczne” oraz ,prywatne”. Te pierwszeg sewretrznym, ogélnie do-
stepnym dostawg aplikacji i ustug. Natomiast ,chmury prywatned szytkowane
jedynie przez jad$ firme lub organizag, ktéra tworzy je na wiasny zytek.
Dostarczane w nich ustugi mpgy¢ skalowane i modyfikowane.

Realizacja projektow inteligentnych, innowacyjnydiydowanych od zera
miast wydaje si budowg raczej specjalnych dzielnic (niezaie od nazwy), do
ktorych zdecydowana wkszai¢ ludzi bedzie przyjedzaé do pracy i wyjedzat
do innego miejsca zamieszkaniadB to swoiste ,huby” — koncentratory:>3l:
infrastruktury, innowacyjrézi i inteligencji, w sktad ktérych wchodzbeda firmy
nowych technologii, centra finansowe, centra lggiahe, sieci handlowe, lotniska,
porty i cate centra przesiadkowe. Jedmakklasa kreatywna zdefiniowana przez
R. Florice potrzebuje jeszcze specyficznej kultury organipaajy opartej na tole-
rancji, ale i wymagagej intensywnego uczestnictwa w kulturze w ogéle.

W miastach budowanych od zera pojawisk jednak pytania natury ogol-
niejszej: czy da sizy¢ w tak uporadkowanymswiecie, czy ludzie potradi by¢
szczsliwi w takich miejscach przez diugi czas? Czy natludzka jest w stanie
zrezygnowd z naturalnej woln€ri, improwizacji, twérczego chaosu, indywidu-
alizmu na rzecz rozgnego utylitaryzmu? Czy zniknie zjawisko wykluczespo-
lecznego, ktore wydajeestzyns naturalnym w dobie nieustalych sprzeczriwi
w gospodarce rynkowej? Czy rozmane zostanwszystkie problemy spoteczne
zwigzane z ochranzycia, zdrowia, i ogolnie godsoi ludzkiej dzieci, os6b star-
szych, niepetnosprawnych i wykluczonych z innyckypeyn?

2"Wiecej o tzw. chmurach informatycznych, [w:] ,Cyfrow@pka” 2011, nr 2, s. 11-27 orazeutizy
innymi na stronie: http://www.elskan.pl/praca-w-almze;https://www.surfsafe.pl/oferta/rozwiazania-
dla-biznesu/ technologia/zalety-chmury-informatyejzidostp 05.01.2013].
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Regionalne (lokalne, miejskiegrodowisko innowacyjne to bowiem sgie
powigzan spotecznych, w ktorych waa role odgrywa poczucie przynaleosci,
miejscowa kultura oraz zwyczaje, a w szczegé@noharakterystyczny zespotowy
proces uczenia gi stanowacy swoiste ,regionalne laboratorium wiedzy”. Region
uczcy sk, charakteryzuje siszczegdlnego rodzaju gospodadkreilang mianem
zakorzenionej w ,instytucjonadngestas¢”. Oznacza to,ze wiladze na riych
szczeblach,swiat gospodarczy, kulturalny i spoleczny wspotpjacae sob
w ramach skomplikowanych struktur, w ktérych jednfakakcjonuje wspdina
swiadomaé, wigzagca sé z celowdcig wspolnie opracowanych i akceptowanych
zasad magazynowania, wykorzystania i przekazywaredzy. Niezlgdna jest do
tego wigciwie funkcjonugca infrastruktura — od autostrad poczyeaja na
infostradach kaczac®.

Transport miejski, chociazawsze byt nazywany ,nerwem miasta”, w wa-
runkach miasta innowacyjnego i inteligentnego nabigeszcze istotniejszego
znaczenia. Zagdzanie ruchem miejskim z wykorzystaniem elementdo® maze
promowa ruch niskiej emisji spalin (pojazdy elektrycznénybrydowe). Mae
takze dawa wiekszy wybor zachowaniazytkownikow ruchu drogowego, odcho-
dzac od ,zakazu wjazdu” w kierunku ,optaty za wjazdrganizacja ruchu dro-
gowego oparta na tych systemach prowadzi do wzrbshpieczéstwa, uptyn-
nienia ruchu, redukcji szkodliwych emisji i niszome nawierzchni, a w konse-
kwencji take do wzrostu dochodow beetéw miejskich.

Opisana zmiana degincsci i zastosowania technologii informatycznych
w budowaniu, a nagpnie w zargdzaniu miastami wymaga zmiany kierunku
myslenia wtadz publicznych zagdzapcych miastami w kierunku strategicznego,
inteligentnego planowania przysgéb i wspotpracy pomidzy sektorem publicz-
nym i prywatnym, z uwzghnieniem potrzeb spotearstwa, gospodarki i ochrony
srodowiska naturalnego. Taka orientacja strategiqzozawala na formutowanie
celéw w ugciu hierarchicznym i kaskadowym oraz budowaniergagkich relaciji
wszystkich interesariuszy miasta i regionu. Wspaipari partnerstwo w nieie g
warunkiem koniecznym lokalnegérodowiska innowacji. Natomiast podstaw
owego partnerstwa stanawirzy czynniki: wspoélny cel, otwarta komunikacja,
a take wzajemne zaufanie i akceptacja.

Inteligentne i innowacyjne miasta czyeézi tych miast silnie oddziatyjna
dynamile rozwojows innych miast i regionéw na zasadzie dyfuzji. Seapiej
dyfuzji zalery od odlegtdci, sprawnéci sieci poiczer i wzajemnej komunikacii.
Zawsze jednak uczestnicy wdemie i eksploatacji innowacyjnych rozam
organizacyjno-technicznych ucsie innowacji, innowacyjnego nilenia i projek-
towania, co pozwala na dalsze jej doskonaleniegpmzestrzenienie gina cad sie
osadnica.

M. SuchackaCo z tymSlgskiem? Samogzlowcy o szansach na region wiedfamorad Tery-
torialny” 2012, nr 12, s. 26-27.
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INNOVATIVE AND INTELLIGENT CITIES OF THE FUTURE

Absgtract: Urbanization is a natural phenomenon accompanyimgicseconomic changes and
technological developments resulting from suchesigsation of the car and a personal computer.
Migratory movement always takes place in only oinection. People fled from underdeveloped and
overpopulated country to fast-growing cities whiéneling a better quality of life. Urban development
plan in advance so you'll need to keep up with atign. Article is an epistemological, and its aisn i
to analyze the existing situation and prospectstffier organization and functioning of cities in the
foreseeable future. This article analyzes the ppies of innovation cities and presents case stidie
of innovative and smart cities and the applicatitimet support this state.



Marta Aniskowicz

KONKURENCYJNOSC PRZEDSIEBIORSTW
W UJECIU TEORETYCZNYM

Przeds¢biorstwa funkcjonujce w gospodarce rynkowej muysadznaczé sie konkurencyjngcig.
Konkurencyjne przedsiiorstwo powinno cechowasie zdolnacig i elastycznécig w adaptacji do
zmieniajcych s¢ warunkow dziatania oraz podejmoivtakie decyzje, ktére zapewnnu uzyskanie
przewagi konkurencyjnej. Celem artykutu jest zagméawanie w uyciu teoretycznym zjawiska
konkurencyjnéci przedsgbiorstw oraz istoty i pozioméw konkurencyjcio Na tym tle ukazano
konkurencyjn€ na szczeblu przedsiorstw jako wany aspekt ich funkcjonowania w gospodarce
rynkowe;.

Wprowadzenie

Wspoitczénie dziatajce przedsibiorstwa napotykaj na coraz trudniejsze
i bardziej skomplikowane warunki rozwoju. Nadedo nich médzy innymi wzrost
agresywnéci, szybka¢ zmian, niespotykana dat dynamika procesow globaliza-
cyjnych, nowe wymogi konkurencyjne i ga¢nie konkurencji czy ,btyskawiczny”
postp technologiczny.

Aby odnigé¢ sukces kada firma jest zmuszona efektywnie wykorzystgwa
posiadane zasoby rzeczowe, finansowe czy potepcgdownikdw oraz doko-
nywa analizy otoczenia w ktorym dziata. Wszystko toasga, ze przedsi-
biorstwa w procesie rozwoju podlegajiagtej ewolucji, dostosowsjfunkcje, cele
i zadania, a tate metody organizacji i zagdzania do zmieniagych s¢ warunkow
dziatalngci gospodarczé;

1. Istota konkurencyjnosci

Podstawowym mechanizmem ekonomicznym gospodarikowej jest kon-
kurencja. Jej idea sprowadzag sio rywalizacji grup bdz jednostek o osgniecie
tego samego celu. Procesy konkurencyjne pojaveiajw momencie, gdy zasoby
S3 ograniczone w stosunku do zapotrzebowania. Gliowpsehlemem konkurenciji

M. Grzebyk,Koncepcja klastra a wspoéidziatanie i konkurencyinprzedsgbiorstw, ,Przedsgbior-
stwo i region” 2009, nr 1, s.19.
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rynkowej jest ograniczony popyt na dobra. Z ekormamego punktu widzenia

konkurencja ma na celu maksymalizowanie przez pogmgospodarcze przy-

chodu ze sprzedw lub korzyci z zakupu produktéw i ustug. Oznacza ona rywa-
lizacje o zrodta zaopatrzenia Wrodki produkcji i kapitat pracowniczy, a przede
wszystkim rynki zbytu. Dziatania przeebiorstw zmierzaj do pozyskania rynku

i zwiekszenia na nim swojego udziatu. Globalizacja goapkid postpujacy pro-

ces integracji tworz nowa jakos¢ i nakzenie procesow konkurencyjnych, a ek

nasilaj zainteresowanie konkurencyfoe wsréd ekonomistow, praktykow biznesu

i kreatorow polityki gospodarcze;j.

Wspétczesne rozumienie konkurencyjcionie jest jednorodne, w badaniach
wykorzystuje si wiele koncepcji ekonomicznych, ktére twgrpewne ogoine
ramy odniesienia dla rozwoju teorii konkurencyjcio Ztozonas¢ zagadnienia
znajduje wyraz w mnogai opinii na temat istoty konkurencyjém i przejawia s
juz na etapie definiowania paia. O tym, jak trudno jest jednoznacznie zdefinio-
waé konkurencyjnéc¢, swiadczy fakt,ze samych definicji tego pgjia w 1999 r.
mozna byto naliczy ponad 408 Wielu autoréw dyskutap na temat konkuren-
cyjnasci, nie definiuje tego pegia. Nieostré¢ pojecia konkurencyjngci to giowny
problem ekonomistow zajmagych s ta problematyl. Nawet taki znawca tematu
jak Michael Porter w swojej ksice The competitive advantage of nationie
definiuje jej wprost, a wielokrotnie tego poja uzywa’.

Tak dua liczba definicji konkurencji wynika przede wsjst z trzech
kwestii:

» konkurencyjné¢ bywa rozpatrywana €gto na jednym z trzech poziomow bytu
gospodarczego: mikro (przeesiorstwo), mezo (sektor, bram gahz badz
regio;), makro (pastwo). Niektorzy wymieniaj jeszcze czwarty poziom
meg4,

« pojecie konkurencyjnéci jest wyprowadzane z co najmniej trzech teoriv-ek
nomicznych: teorii handlu malzynarodowego, teorii wzrostu gospodarczego
i mikroekonomit,

- istnieje kilka podziatébw konkurencyjici. Podzialy te tworg kolejne jej defi-
nicje, w ten sposoéb powstaty poia np. konkurencyjri@i cenowej i niece-
lowej. Kazdy badacz pisgy o konkurencyjnéci stara si ja jasno okréli¢, co
powieksza jeszcze worek definicyjny.

Termin ,konkurencja” pochodzi od tawkiego wyraenia concurrere ktore
oznaczabiec razem Merytoryczny sens tego paja jest nieco inny i sprowadza
si¢ do wspotzawodnictwa railzy rywalami. W tym znaczeniu zjawisko konku-
rencji jest bardzo stare. Wgpuje ono w wielu dziedzinackycia spotecznego,
gospodarczego, politycznego, kulturalnego, artystggo czy te sportowego.

2Uwarunkowania konkurencyjsici przedsgbiorstw w Polscered. K. Kushski, SGH, Warszawa
2000, s. 11.

3M. Porter, The competitive advantage of natiphtackmillan Press, Hampshire-London, 1990.
4M. Olczyk, Konkurencyjné¢. Teoria i praktykaCeDeWu, Warszawa 2009, s . 12.

® A. Wzigtek-Kubiak,Konkurencyjnéé polskiego przemystiwarszawa 2009, s. 15.
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Geneza peicia konkurencyjnéci w ekonomii s¢ga lat 70. XX w. Wedtug
jednychzrédet amerykascy ekonondici na tle ostrej walki handlowej poecizy
firmami amerykaskimi i japaiskimi podejmowali pierwsze proby okfania
stopnia konkurencyjriai rywalizujacych ze solp gospodarek Innezrodta podai,
ze zainteresowanie konkurencyfo@ w ujeciu ekonomicznym zaposgtkowane
zostato przez kryzys naftowy i zagiarg z nim utra¢ przewagi komparatywnej
przez kraje wysoko rozwigiie’. Konkurencja jest zjawiskiem charakterygyjm
pewne rodzaje relacji gizy podmiotami, ktére tym zjawiskiem zostaty ¢bj
Relacje te polegajna konkurowaniu. Aby skutecznie konkurawadzn. mimo
przeszkdd tworzonych przez konkurentowagat swoje cele, trzeba bykonku-
rencyjnynd.

Dla czytelndci konkurencyjné¢ powinna by zawsze przedstawiana jako
Zjawisko wzgédne, wartéciujace, z jasno ok&tonym polem walki konkuren-
cyjnej. Tworzenie potencjatu konkurencyjod przez firmy, aby byta ona sku-
teczna, powinno ki procesem agtym, uwzgkdniagcym zmiany w otoczeniu
rynkowym.

2. Poziomy konkurencyjnosci

Analizujac definicje konkurencyjrimi nalezy pamktaé, ze zadna z nich nie
otrzymata pozytywnej akceptacji ze strony wszystkikonomistow zajmagych
sie tym problemem. Jednz definicji zjawiska konkurencji przedstawia Marek
Jacek Stankiewicz, ktéry podajee ,konkurenci nazywane &dzie zjawisko,
ktérego uczestnicy rywalizgjmiedzy sola w dazeniach do analogicznych celéw,
co oznaczaze dziatania podejmowane przez jednych dlagasia okrélonych
celéow, utrudnigj (a nawet niekiedy uniemtiwiaja) oshganie takich samych
celéw przez innych:

Konkurencg definiuje s¢ takze jako ,akt lub proces dziatania jednostek
dazacych do takich korzci, o ktére w tym samym czasie, przy tych samych
warunkach i regutach ubiegagie inni” '°. Jej istota opiera sina eliminacji rywali
dziatapcych w tej samej bramgi pozyskaniu obstugiwanych przez nich klientow.

Analizujagc  konkurencyjné na poziomie mikro, mma spotka rézne
definicje mikrokonkurencyjnéei  (konkurencyjnéci przedsgbiorstw). Marcin
Nowakowski opisujeg jako ,zdolng¢ przedsgbiorstwa do sprostania konkurenciji

®A. Wzigtek-Kubiak, op. cit., s. 9.

M. Olczyk, op. cit., s. 11.

8M. Struzycki, Konkurencja w zargizaniu przedsbiorstwem[w:] Podstawy zargizania przedsi
biorstwemred. M. Straycki, SGH, Warszawa 1998, s. 173.

°M.J. StankiewiczKonkurencyjnét przedsibiorstw. Budowanie konkurencyjia przedsibiorstwa
w warunkach globalizagjiDom Organizatora, Tofi2005, s. 19.

04, Noga,Dominacja a efektywna konkurencfaGH, Warszawa 1993, s. 9.
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ze strony innych podmiotow, utrzymywania i pekdzania udziatbw rynkowych
oraz osigania w zwazku z tym odpowiednich zyskéw” W opinii innych ba-
daczy mikrokonkurencyjrié definiowana jest jako zaspokojenie potrzeb konsu-
menta bardziej efektywnie zninne podmioty na ryn

Szerzej o konkurencyjdoi na poziomie mikro traktuje definicja przyh
w brytyjskich publikacjach edowych (tzw.white papers Rozpatrywana jest jako
,2dolnos¢ przedsgbiorstwa do oferowania wdaiwych towaréw i ustug o odpo-
wiedniej jakaci cenie i we wiéciwym czasie®.

Podsumowujc, mikrokonkurencyjn& zwigzana jest gtbwnie z jakoia
towaru i kosztami, ktore przektadapic na odpowiedni poziom efektywso
I zyskowndci sprzeday. Zyski ze sprzedy implikuja okreslony udziat przedst
biorstw na danym rynku.

Rzadziej definiowanym pegiem jest mezokonkurencyjéio Przez Stanistawa
Flejterskiego okrédona jest jakq, zdolnas¢ do projektowania i sprzedawania towa-
réw danej brany, gakzi lub dziatu, ktérych ceny, jaké i inne walory § bardziej
atrakcyjne od odpowiednich cech towaréw oferowanperez konkurentow?*.
Pojecie mezokonkurencyjrici jako kategoria pwednia m¢dzy mikro- i makro-
poziomem mee by¢ wykorzystywane (poza ggtia, brarra, dziatem) do analizy
konkurencyjnéci region6w®.

Porter uwaa, ze wtanie na tym poziomie rozwan trzeba si skupt, aby
zrozumi€ konkurencyjné¢, wyznacznik efektywrsei i stop wzrostu. Aby do-
ktadnie zanalizowa konkurencyjné¢, trzeba skugi uwag nie na gospodarce
narodowej jako cakmi, ale na jej konkretnych sektorach i segmerifach

Konkurencyjnd¢ czsto odnoszona jest do rynku gazynarodowego, czyli
gospodarki otwartej. Na rynku globalnym wystje dany kraj, przeddiorstwo,
marki i towary. Istnieje pogt, ze o sukcesie na rynku globalnym decyduje &cze
niej wygrana walka konkurencyjna na rynku lokalnyegionalnym i krajowyrH.
Porter twierdzit,ze to firmy nie narody konkurgjna rynkachswiatowych,
doceniat jednak rel otoczenia w ktérym dziatajfirmy, powodujcego,ze kon-
kurencyjngé w skali makro jest czygnwiecej niz tylko prost sumy konkuren-
cyjnaéci krajowych podmiotow?. We wspétczesnyriwiecie wspoétdziatanie ptasz-
czyzn mikro i makro jest warunkiem nierinym dla osigniecia sukcesu danego
kraju. Otoczenie, w ktérym dziata przeglsibrstwo wspéttworzy sukces danego

1 Biznes midzynarodowyred. M. Nowakowski, Key Text, Warszawa 2000,%. 3

12N, DaszkiewiczKonkurencyjng¢. Poziom makro, mezo i mikBWN, Warszawa 2008, s. 9.
BT EdmondsRegional competitiveness & the role of the knowdeelgonomy,House of Common
Library’s Research Paper” 2000, no. 00/73, s. 20.

143, Flejterski,Istota i mierzenie konkurencyjfm miedzynarodowej,Gospodarka Planowa” 1984,
nr9,s. 23.

5H. Adamkiewicz-Drwitto, Uwarunkowania konkurencyjsici przedsibiorstwa Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 120.

M. Porter,Porter o konkurencjiPWN, Warszawa 2001, s. 200.

Y lbidem, s. 246 i nast.

8 M. Olczyk, op. cit., s. 16.
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kraju*®. ,Relacje médzy mikrokonkurencyjnécia a makrokonkurencyjrigia mazna
uja¢ w sposoOb podobny jak relacje gdzy ogol rownowag systemu a réwno-
wag jego elementoéw. Poziom konkurencyobna wyszym szczeblu jest co
prawda determinowany przez poziom konkurencignezczebli niszych, ale nie
w sposoéb prosty, np. w postaci sumy konkurencygnozastkowych®. Poniewa
w istocie rzeczy to sukces narodowych przguerstw przektada sina powo-
dzenie gospodarki jako catm, krajowe firmy, ktore decydsaj sie na inter-
nacjonalizagj swojej dziatalnéci, musza by¢ do tego kroku odpowiednio przy-
gotowane, tzn. powinny zostazahartowane” na konkurercjuz na rynku krajo-
wym. Jedliski wskazujeze wirdéd badaczy wyspuje znaczna zgodsé pogh-
dow co do wywodzenia konkurencyjud gospodarki narodowej ze stanu przed-
siebiorstw i sektoréwg4 tworzacyct’. Rozumienie konkurencyjsoi miedzynaro-
dowej gospodarki narodowej i jej gat rozni sie od pogcia na szczeblu przed-
sighiorstwa. Niektore z gf traktup paistwo jako podmioty konkurencji, inne
upatrup konkurencyjnéci kraju lub gadzi jego przemystu w zdolsoi do zapew-
nienia przedsbiorstwom dogodnych warunkéw funkcjonowania.

Najstarsze definicje makrokonkurencyjob odwotywaly s¢ najczsciej do
wynikow danego kraju w wymianie gdzynarodowej i okrédaja ja jako ,zdolndgé
do utrzymania wysokiego tempa krajowego popytu f@garszania bilansu obro-
tow biezacych, na rynku midzynarodowym konkurencyjié wyraza st akcep-
tacjp wyrobow danego kraju i pogkszeniem jego udziatdbw w rynkach eksporto-
wych®. Jednak konkurencyjioi gospodarki nie mma utasamia tylko z do-
datnim saldem bilansu handlowego, aviie mana sprowadzajej do procesow
zwigzanych z wymiam migdzynarodow®>.

Z definicji przygtej przez OrganizagjWspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD, Organisation for Economic Co-operation and Develepin wynika,
ze makrokonkurencyjrié to zdolng¢ sprostania konkurencji gdzynarodowej,
a wiec realizowania znagezego eksportu przy utrzymaniu wysokiego poziomu
popytu wewgtrznego, bez pogarszania salda rachunku obrotawdyiett*.

Autorzy zajmujcy sk zjawiskiem makrokonkurencyjsoi inaczej j defi-
niuja ze wzgédu na pryzmat, przez ktory pafrzanalizujc to zjawisko. Jan
Bossak, pater przez pryzmat wzrostu i rozwoju gospodarczegpumoe p jako
»2zdolnos¢ gospodarki do szybkiego i zrownozmmego rozwoju, zgodnego z ewo-
lucja miedzynarodowego uktadu gospodarczego”

193, Marek, D. Kornacka)warunkowania diugofalowej konkurencyjebgospodarki [w:] Konku-
rencyjna¢ polskiej gospodarkiPTE, Szczecin 2000, s. 41.

20H, ZadorowaWarunki i cechy makrokonkurencyjieq ,Ekonomista” 1990, nr 2-3, s. 400.

21B. Jedliiski, Polityka handlu zagranicznegVyd. Uniwersytetu Gdeskiego, Gdask 2002.

227 Wysokiiska, Konkurencyjné: w midzynarodowym i globalnym handlu technologiaR#WN,
Warszawa-t.64 2001, s. 37.

B A Wzigtek-Kubiak, op. cit., s. 9.

%M. Lipiec-Zajchowska,Metody i modele oceny konkurencyjciogospodarki [w:] Miedzynaro-
dowa konkurencyjnig Polski Wydziat Zaradzania UW, Warszawa 2000, s. 12.

5. BossakZmiany midzynarodowej konkurencyjsw gtéwnych krajow kapitalistycznych i ich kon-
sekwencje dla stosunkéw Polski z zagranikiCHZ, Warszawa 1989, s. 94.
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W dzisiejszych czasach kotem gdpwym gospodarkigsinnowacje, traci na
znaczeniu wypoganie kraju w czynniki produkcji, kmie znaczenie naszpiko-
wanej innowacjami gospodarki, stosowanych nowogagstechnologii i wykwa-
lifikowanej sity roboczef’. W tym kontekcie Jan Fagerberg definiuje konkuren-
cyjnos¢ jako ,zdolnag¢ do wypracowania efektywidoi technologicznej wéwiecie
zmieniajcych sé technologii®’.

Obecnie za najbardziej konkurencyjnexgiva uwaa st te, ktore osigaj
dobre wyniki w wymianie midzynarodowej, wysoki poziom wzrostu gospo-
darczego, co przektadaesha rospcy dobrobyt i standardycia przecitnego
obywatela.

3. Konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstwa

Jak wspomniano wczeiej, podstawowym podmiotem bad&onkurencyj-
nosci jest przedsbiorstwo. W okrélaniu konkurencyjnéci przedsgbiorstwa warto
zwrockk uwag, w jakim otoczeniu ono funkcjonuje. Konkurencja paszczegol-
nych rynkach mee zbliza¢ sie do jednego z czterech podstawowych modeli:

« konkurencji doskonatej,

» konkurencji oligopolistycznej,
« konkurencji monopolistycznej,
+ czystego monopofti

Gahz doskonale konkurencyjna sktada giwielu konkurentéw, oferagych
ten sam produkt lub ustagNie wystpuje tu zr@nicowanie produktu wc cena
jest taka sama dla wszystkich konkgoyich firm. Zaden z konkurentéw nie
reklamuje swoich wyrobdéw, chybze reklama mge wykreowa réznice w po-
strzeganiu towaru przez klientow. Sprzedawcygsh rézne stopy zysku w sto-
pniu, w jakim uda $iim obnizy¢ koszty produkgii i dystrybudji.

Konkurencg oligopolistyczra charakteryzuje obect®d kilku przeds¢biorstw
produkupcych ten sam lub nieznacznie zn&cowany produkt. Zrinicowanie to
moze dotyczy¢ jakdsci, szczegdlnych cech, stylu czyzteerwisu. Kiedy firma
produkuje ten sam produkt, nie moustalt ceny swoich wyrobdéw na poziomie
wyzszym od rynkowego, chyba jest w stanie zehicowa® poziom swoich ustug.
Wtedy stara si zosté liderem w jednym z wymienionych gj elementow, co
ma na celu przyggmgé klientdéw, dla ktérych to wknie ten element ten jest

28 M. Olczyk, op. cit., s. 19.

273, Fagerbergntrernational CompetitivenessThe Economical Journal” 1988, no. 391, s. 370-371.
B A Jonas,Strategie konkurencji na rynku ustug bankowyBiblioteka Menedera i Bankowca,
Warszawa 2002, s. 10.

2p, Kotler, Marketing: analiza, planowanie, wdtanie i kontrola SJA Wydawnictwo, Warszawa
1999, s. 209.
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istotny. Wejcie na ten rynek nowych graczy i namanie skutecznej konkurencji
wymaga duych kapitatow

Konkurencja monopolistyczna wypuje w gaézi, w ktérej wielu konku-
rentéw jest w stanie zzdicowa catkowicie lub czsciowo swoj ofere rynkows.
Wielu konkurentow koncentrujeesha wybranym segmencie rynku, na ktérysn s
w stanie najlepiej zaspokdjgpragnienia klienta, za co naliczagz odpowiednio
wyzsz cere®’. Konkurencja wysipujaca na tym rynku nie ma cenowego charak-
teru. Firmy konkuryj takimi instrumentami, jak: jako, reklama, promocja, znak
firmowy, opakowanie czy zmiana wizerunku wyrobu.z8a firma, do pewnego
stopnia, mee wplywa na wielkagé swego udziatlu w rynku, zmienigj stosunek
whasnych cen do cen konkurentéw. W&¢ na rynek jest tutaj trudniejszezni
w modelu konkurencji doskonatej, poniewaymaga wgkszego kapitatu i nakia-
doéw na skutecznreklane i promocg dla pozyskania klientow.

Z czystym monopolem mamy do czynienia wtedy, gaingefirma dostarcza
cak produkcg débr lub ustug w danym kraju lub na danym obszakzenopol
tego typu mae by konsekweng rozporzdzenia prawnego, patentu, licenciji,
korzysci skali lub innych czynnikéw. Monopolista niepoagakontroli paistwa,
dazy do maksymalizacji zysku, ustala wygotere, nie reklamuje silub robi to
w niewielkim zakresie, oferuje minimalny poziom wgpgt poniewa konsumenci
i tak 99 zmuszeni kupow@jego produkt z powodu braku bliskich substytutGuy
wystapitoby takie zagrgenie, monopolista mogtby zainwestawa poprave ustug
lub technologi, co dziatatoby jak bariera wieja dla potencjalnych konkurentow.
Czesto taki monopol poddany jest regulacjjaawej, w takim wypadku oczekuje
sie od niego ustalenia r8zych cen i poszerzenia skali produkcji w déntiobra
spotecznego.

Stankiewicz konkurenegj przedsgbiorstw rozpatruje wedlug nagtujacych
kryteriow:

- arena konkurenciji,

« podmioty konkurenciji,

» przedmiot konkurenciji,
 zakres (zasg) konkurenciji,
» charakter konkurencji,

« intensywndé konkurencii™.

Areng konkurencji nazywana jest przestizenv ktorej zachodzi zjawisko
konkurencji médzy okréglonymi podmiotami. Wedlug tego kryterium oeamy
podziel¢ konkurenat na rynkow i pozarynkowy. Pierwsza z nich ma miejsce
miedzy uczestnikami rynku po stronie popytu i po segooday. Oznacza toze
konkurup miedzy solya podmioty zgtaszape popyt i médzy sola podmioty
podazy. Konkurencja rynkowa nie zachodziguzy kupujcymi a sprzedapymi’?.

Kryterium podmiotu okréla, z kim konkuruy miedzy sola rywale. Z tego
punktu widzenia wyrgni¢ mazna konkurengj miedzy blokami pastw, gospodar-

% bidem, s. 210.
31M.J. Stankiewiczop. cit., s. 19.
2\, WrzosekFunkcjonowanie rynklPWE, Warszawa 1997, s. 29-33.
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kami narodowymi, firmami, jednostkami organizacymywewnrgtrz firm, poszcze-
g6lnymi osobami w firmi&.

Przedmiot konkurencji oké&, o co toczy si konkurencja. W zasadzie kon-
kurencja pojawia si,na wegciach” i ,na wygciach” konkurujcych podmiotéw.
Konkurencja ,nha wefiach” toczy s na wielu rynkach, a jej przedmiotem s
szeroko rozumiane zasoby. Aby zasoby mogly stah@rzedmiot konkurencji
musz mie¢ charakter débr rzadkich. Przedmiotem konkurengi wygciach” jest
oferta, przy czym konkurencja nie toczy si ofert, ale o jej rynkow akceptag
przez odbiorcow. Aby oferty miych podmiotéw wywotaly midzy nimi konku-
rencg musz by¢ spetnione dwa warunki:
 oferty musa by¢ wzgledem siebie substytucyjne,

» rynek danego dobra musidgynkiem nabywcy.

Zakres konkurencji odnosiesigtownie do sytuacji, w ktorych podmiotami
konkurencji g przeds¢biorstwa i shiy do wyznaczenia granic obszaru obecnej lub
planowanej ich aktywrigi. Wyrazniamy:

« zakres gafziowy — okrdla, czy podmiot dziata w okénej jednej gaidzi lub
kilku pokrewnych,

» zakres asortymentowy — wskazuje, czy podmiot wyradrkonkuruje okre
lonym jednym lub wieloma asortymentami,

» zakres segmentu rynku — opisuje typ odbiorcéwkidaych podmiot wytwarza
produkty,

« zakres pionowy — wskazuje, ile ogniwvh¢aicha kooperacji pionowej obejmuje
podmiot,

» zakres geograficzny — wskazuje granice terytoriaymikow, na ktérych dziata
i konkuruje firma,

+ zakres kompetencji — oldla dziedziny szczego6lnych umggjosci firmy, ktére
wykorzystuje ona w tworzeniu swej oferty rynkowlej

Ze wzgkdu na charakter konkurencji wydia st najogolniej konkurengj
doskonad i niedoskonal. Konkurencja doskonata jest konstrukopjodelove stu-
zgca do teoretycznych rozwan ekonomicznych dotygeych struktury i charak-
teru rynku (rynek doskonaly). W praktyce wystja jedynie rGne odmiany kon-
kurencji niedoskonatej (np. monopolistycznej lulyopolistycznej).

Koncepcja intensywnigi opisuje sktonn& oraz zdolné podmiotow rynku
do uczestnictwa w ptynnych procesach dostosowawczyczmieniagcych se
warunkach rynku. Mze by wyrazona za pomacdwdch wzajemnie powzanych
Zjawisk:

« stopnia zalenosci kazdego sprzedawcy od pepbwania konkurentow oraz
stosowanych przez nich instrumentéw dziatania nauy

» stopnia zdolngci oraz maliwosci wywierania przez kalego sprzedaveonvply-
wu na posipowanie konkurent6w.

33M.J. Stankiewiczop. cit., s. 20.
3% bidem, s. 25.
3W. Wrzosek, op. cit., 215-216.
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4. Uwarunkowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Konkurencyjné¢ odgrywa dua rolg w procesie ksztaltowania pozycji
przeds¢biorstw na rynku. Jest ona wawoscia, ktora powinna co najmniej By
brana pod uwag a nawet determinowsgprocesy formutowania strategii rozwoju
przeds¢biorstwa®. Firmy ktére wykorzystuj w opracowywaniu strategii anatiz
wiasnej konkurencyjriei oraz istniegce (rynkowe i pozarynkowe) warunki ogra-
niczapce rozwoj, maj szanse na skuteczne w@¢ na rynek, jak rowniena efek-
tywna i konkurencyja na nim dziatalng:*’.

Na konkurencyjné&t firm dziatapcych w danym sektorze ma wptyw wiele
czynnikow. Niezalenie od tego, czy prowagane dziataln& produkcyijm, ustu-
gowa czy handlow, w kazdym przypadku podobne warunki ksztadtujdetermi-
nuja ich konkurencyjné&. Podkréla sk w tym wzgkdzie znaczenie uwarunkowa
zewretrznych, takich jak:

« struktura przemystu i handlu,

» dostpnas¢ wykwalifikowanej sity roboczej,

« dostpnacs¢ zawodowej i kierowniczej sity roboczej,
 osiggalngi¢ materiatow i komponentow,

« poziom rozwoju infrastruktury,

« warunki do rozwoju innowacji i technologii,

« warunki finansowe i ekonomiczne,

« kierunki polityki gospodarczej,

« poziom wspoOtpracy gdu z sektorem prywatnym,

« miedzynarodowe stosunki handlotte

Ponadto uznaje gize dominujcy wpltyw na poziom konkurencyjdoi podmiotow
gospodarczych oprécz czynnikow zemmanych mag takze czynniki wewstrzne,
do ktérych zaliczgy mozna przede wszystkim:

» ksztattowanie wielkéci produkcji,

« charakter wtasrizi przedsgbiorstwa,

« kapitat ludzki firmy,

+ obnizanie poziomu kosztow wiasnych,

+ podwyzszanie jakéci wytwarzanych produktow, ludwiadczonych ustug,

- oferowanie nowych typéw produktéw i rodzajow usfug

Nie bez znaczenia dla zdokod przedsibiorstw do konkurowania jest system
interwencji pastwa. Przywte przez pastwo metody i instrumenty interwenciji
powinny tylko wspomagadziatania mechanizméw samoregygtyich wigciwych
gospodarce rynkowej.

%K. Obloj, Strategia organizacji. W poszukiwaniu trwalej pvagi konkurencyjnejPWE, Warszawa
2007, s. 17-21.

%"H.G. Adamkiewicz,Uwarunkowania konkurencyjsic przedsibiorstw w gospodarce rynkowej
Wyzsza Szkota Morska w Gdyni, Gdynia 1999, s. 55.

%83, Pangsy-KaniaPolityka innowacyjna pastwa a narodowa strategia konkurencyjnego rozwoju
Wyd. Uniwersytetu Gdeskiego, Gdask 2007, s. 94-99.

39M.J. Stankiewicz, op. cit., s. 36-45.
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Podsumowanie

Konkurencyjnd¢ zawsze byta istotnym warunkiem powodzenia przedsi
biorstw. Przedsgbiorstwa niekonkurencyjne, niezdolne do tworzenetaci co
najmniej na normalnym poziomieg gmuszone do upadku. Najwaejszym zada-
niem w zarzdzaniu przedgbiorstwem jest zapewnienie mu konkurencypiana
odpowiednim poziomie. Procesy prowade do tego celu nie madiy¢ sponta-
niczne i przypadkowe, musby¢ systematycznie planowane, wzaae i kontrolo-
wane. Coraz waiejsza staje sistrategia konkurencji rozumiana jako komplek-
sowe, diugofalowe koncepcje tworzenia veziglie trwate] przewagi nad wszyst-
kimi uczestnikami otoczenia konkurencyjnego.

Reasumujc, naley zauway¢, ze nowe teorie i badania zmiergzajo kom-
pleksowego spojrzenia na konkurencyjhovykraczagcego poza ramy konkuren-
cyjnosci rozumianej wydcznie jako cecha podmiotow rynkowych. Ksztaltowanie
na wysokim poziomie konkurencyjém firm, brarz, catych gospodarek, a tak
regionbw jest uznawane za jedno z najwejszych wyzwéa wspéiczesnej
gospodarki.
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ENTERPRISE COMPETITIVENESS IN THEORETICAL ASPECTS

Abstract: Enterprises must be characterized by competitiven@&fe competitive enterprises is

characterized by ability and flexibility to adapi the changing environment. Moreover, it should
make decisions which enables gaining competitiveamidge. The aim of the article is to show

theoretical aspects of enterprise competitiveregscompetitivness levels. Against this background,
is shown at the company's competitiveness as aariamt aspect of their functioning in a market

economy.






Andrzej Michalik

DZIAEALNOSC SPC')I:DZ.IELNI SOCJALNYCH
JAKO ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO
NA RYNKU LOKALNYM

W artykule zawarto podstawowe informacje na terkétvengci spétdzielni socjalnej jako podmiotu
sektora dziatalnéci patytku publicznego. Opisano procedurdziatu spoétdzielni socjalnej w przy-
dzielaniu zada w tym zakresie przez jednostki administracji maviej, udziatu tego typu podmiotéw
w Radach Dziatalnéi Pazytku Publicznego oraz odptatnej i nieodptatnej éidizosci w zakresie tej
kategorii zada przez spotdzielnie. Po wielu latach tego typu aigacje zostaly w 2010 r. posta-
wione przez ustawodawama réwni z organizacjami pgtku publicznego, ktére mogealizowa
zadania szczegolnie na rzecz jednostek sajdorierytorialnego. Artykut stanowi prélweryfikacji
tezy, £ zrownanie spotdzielni socjalnych z organizacjaosygku publicznego unatiwia tej kategorii
podmiotdw szerszy udziat w realizowaniu zadaganizacji spotdzielczych zyzanych z aktywnym
dziataniem na rzecz lokalnej spotecgmipzapewniajc jednoczénie jej rozwdj jako petnoprawnego
przedsgbiorcy realizujcego cele pozaekonomiczne na rzecz oséb defawanyyohv

Wprowadzenie

Spoéldzielnia socjalna jest podmiotem bazym na rozwazaniach prawnych
zaczerpngtych z wioskiego modelu, gdzie tego typu jednositkegraty znacca
role w zwalczaniu wykluczenia spotecznego. Szczegdhvie spotdzielnie typu B
staty sk istotne w przezwyeraniu tego zjawiska, gayzaczly realizowa zadania
w zakresie ustug komunalnych, stangevich istotne odzwierciedlenie w katalogu
ustug paytku publicznegh Przeniesienie na polski grunt tej instytucji wygak
jednak skorzystania z polskich form spétdzielczydfynikato to z faktu, i spot-
dzielnia socjalna nie istniata w polskim pgtku prawnym, a wprowadzenie calego
oprzyrzdowania prawnego w tym zakresie byloby czasochtonseczegolnie
niekorzystne dla cztonkéw takiej organizacji, d@rich zaréwno w Polsce jak
i we Wioszech zaliczono: niepetnosprawnych, bezimjah, osoby opuszczge
zaktady karne czy wychodee z uzalenienia i bezdomngi.

Te kategorie os6b defaworyzowanychettziwspotpracy z petnosprawnymi
cztonkami spétdzielni magpodnost swoje kompetencje zawodowe i interperso-
naln€. Taky wiasnie instytucj spotdzielcs, ktéra hczyta w sobie aktywnid na

1B. Matoga, Wioskie spoidzielnie socjalne realigujviele ustug komunalnychGazeta Samogglu
i Administracji” (Monitor Gospodarczy) 2007, nr 28,6.

2C.B. SantuariPrzedsgbiorstwa spoteczne we WioszechsWiadczenia spéidzielni wioskicMPiPS,
Warszawa 2005, s. 44-45.
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rzecz swoich czionkdéw oraz lokalnej spoteciaz dziatalnécig gospodarcy,
okazata si spotdzielnia pracy. Posiadata ona bogate tradymj&cjonowania ju

w okresie przedwojennym i byta poza tym dobrze camawana przez partneréw
gospodarczych, co sprzyjato budowaniu ruchu spéldzisci socjalnej bez reali-
zowania ¥wiadamiajcych r@&ne srodowiska kampanii spotecznych podngszch
koszty realizowania cadoi wprowadzania tej instytucji dziatgiej na rzecz oséb
wykluczonych.

Zdefiniowanie spotdzielni socjalnej poprzez jejalalngi¢ pozwala skutecz-
nie wskaza cele jej istnienia zwzane z reintegragjspoteczyg i zawodow jej
czlonkéw realizowane poza podstawpeziatalngcia gospodarc?. Sa one spéjne
z dziatalndcia pozytku publicznego zapisarw art. 4 Ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziataln&i pozytku publicznego i o wolontariaciézwana dalej ustaav
0 dzialalndci pozytku publicznego) i wskazgj ze nigdy nie mee st& sie ona
jedynym celem istnienia spétdzielni socjalnej. Nglbowiem pamgtat, ze spot-
dzielnia socjalna to przede wszystkim spotdzielpezedsebiorca, ktéry realizuje
swojg dziataln@¢é na podstawie rachunku ekonomicznego i wspotpraayzaymi
partnerami gospodarczymi, do ktérych zalicapozna przedsbiorcow, osoby
fizyczne oraz samogd, uznajc go za jednego z wielu, nieszaiodacego.

1. Réwnouprawnienie spotdzielni socjalnych z organizacjami
pozarzadowymi realizujacymi zadania z zakresu

pozytku publicznego jako metoda wzmocnienia

pozycji tej jednostki w procedurze pozyskiwania zlecen

Aktywnos¢ w zakresie poytku publicznego zdefiniowana jako dziatadho
uzyteczna publicznie realizowana jest nagcze] przez organizacje pozadowe
majace charakter stowarzysréub fundacji. Kategorie podmiotow wykorigych
zadania na rzecz lokalnej spotecg&iaa przetomie ostatnich trzech lat poszerzono
réwniez o spoétdzielnie socjalne, ktére realizowaly podolza€ania. Niestety nie
posiadaty one identycznych uprawiigk poprzednio przytoczone, co znawz
utrudniatoim udziatw procesiepozyskiwaniazlecei, ktore mogtyby stuzy¢ ich

3Art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 rokspdidzielniach socjalnych (Dz.U. 2006, Nr 94,
poz. 651 ze zm.).

4Dz.U. 2003, Nr 96, poz. 873, z406 zm.

°N. Chojnowska-OchnikPowstanie i prowadzenie spétdzielni socjalnyit] Nowa gospodarka
spoteczna w rozwoju lokalnym i regionalnymred. E. Lé i M. Otdak, Collegium Civitas, Warszawa
2008, s. 291.
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rozwojowi oraz poprawie pozycji gospodarézeZmiany zachodge w toku
dyskusji nad rozwizaniami prawnymi oraz przeptyw informacji ze strassktora
organizacji pozagdowych (NGO,non-governmental organizations spotdzielni
socj;alnych zaowocowal nadaniem jednostkom spélcizjeh stosownych upraw-
nien’.

Tym samym na mocy nowelizacji ustawy o dziatagozytku publicznego
w 2010 r. wprowadzono do art. 3 ust. 3 pkt. 3 zmiam wyniku ktorych spét-
dzielnia socjalna zostata zréwnana z innymi orgacjaami pozargdowymi prowa-
dzacymi dziatalnd¢ w zakresie poytku publicznego. Nie me ona zyskastatusu
prawnego organizacji @gtku publicznego ze wzgllu na to, 2 celem jej dziatal-
nosci jest prowadzenie aktywdo gospodarczej dla wypracowania zysku. Zupel-
nie inaczej jest w przypadku spétek akcyjnych itep& ograniczom odpowie-
dzialndcia, ktore zgodnie z orzecznictwenadsl Najwy:szego mog prowadzé
dziatalng¢ non-profiti wowczas traktowaneygako organizacje pozagdoweé.

Spoétdzielnie socjalne dajmozliwosé rzeczywistego angawania jej czton-
kow w realizowanie powierzonych im przez samdrzada. Tym samym umo-
zliwiajg aktywizowanie obu stron: zaréwno wykonawcéw zléaeifak i poten-
cjalnych beneficjentow na o wiele szersgkab niz w przypadku klasycznych
organizacji pozaegdowych, gdzie udziat cztonkow we wiadzach podmigst
znacznie bardziej ograniczohy

Dzigki zapisowi ustawowemu przyzmagmu spotdzielniom socjalnym takie
same prawa jak organizacji wykonogj zadania w zakresie dziata$ieo pozytku
publicznego podégie administracji samogdowej do tego typu jednostek ulegto
zmianie na plus, czego nie byto przed 2010 Bzicki temu ruch spoétdzielczy stat
sie 0 wiele bardziej aktywny, drodki pochodgce z wykonywania zleconych
zadaa mogr stwy¢ rozbudowie podmiotéw spotdzielczych. Pozycgamych
spotdzielni socjalnych wzmacnia fgednio réwnie zakaz podziatusrodkéw
pozyskanych z realizacji dziataléed pazytku publicznego midzy cztonkow takiej
jednostki. Dz¢ki temu mog oni podnosi swoje kwalifikacje, lokalna spoteczéto
moze za& korzyst& z coraz lepszego zaplecza technicznego i orgayjirego .
Ma to szczegOlp wartas¢ zwlaszcza w przypadku oséb wykluczonych, ktore

®A. Palecka-BtaszczykQpinia prawna w sprawie zasad udzielania zaméwia dziatalngé¢ po-
zytku publicznego przez jednostki samdrr terytorialnego dla zagwarantowania zlgodla nowo-
powstatej spétdzielni socjalndfISE, Warszawa 2007, s. 4.

Z. WejcmanRola organizaciji pozagglowych w aktywizowaniu lokalnej spotecsmavokét zagad-
nien integracji spotecznefw:] Organizowanie lokalnej spotecziud, red. B. Skrzypczak, Warszawa
2010, s. 63.

8A. Sienicka,Nowelizacja Ustawy o dziatalic patytku publicznego i wolontariaci€FISE, War-
szawa 2010, s. 4.

°K. KrzekotowskaPrawo spétdzielcze z komentarzeiO, Bielsko-Biata 2003, s. 14.

M. Matecka-tyszczek, Z. Wesotowshodele wspéipracy podmiotéw ekonomii spotecznejmia
nistracig publiczry, FISE, Warszawa 2007, s. 42.

Mt . Mazurek,Jak gminy wspdlpracyjz organizacjami ptytku publicznego,Gazeta Prawna” 2010,
nr 210, s. 5.
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dzieki spotdzielni socjalnej wychogzz powanych problemoéw spotecznych czy
zdrowotnych w przypadku ofert skierowanych do osi@petnosprawnych

2. Kategorie dziatalnosci pozytku publicznego,
a aktywnos¢ spétdzielni socjalnej

Spoldzielnia socjalna w zakresie dzialalcio pozytku publicznego musi
realizowa katalog zada zapisany bezpoednio w art. 4 ustawy i dzialaléc
pozytku publicznego. & one scisle dookr&lone w ustawie i obejmajjedynie
dziatania podwyszapce aktywnd¢ organizacji na rzecz lokalnej spoteczcio
ktére @ bezpdrednio spéjne z celami spotecznymi istnienia orgacji spol-
dzielczej. Nie oznacza to jednak,w razie konieczrzi nie mog zost& posze-
rzone przez wiadze publiczne dla dobra grup spojetz Wymient wsréd nich
nalezy przede wszystkim:

» pomoc spoteczp

« dzialalng¢ na rzecz: mniejszoi narodowych, niepetnosprawnych, kobiet i ma-
cierzynstwa, walki z dyskryminagjna r@nych poziomach dziataldoi spote-
czaeastwa obywatelskiego,

e promocg rozwoju gospodarczego, w tym taki rozwoju wspaolnot lokalnych
w zakresie kultury, sztuki i nauki,

« promocg dziatalndgci na rzecz wolontariatu oraz #dej innej aktynowsci
okreslonej w katalogu dziatapazytku publicznego na rzecz organizacji poza-
rzadowych oraz spétdzielni socjalnych.

Potwierdza to p&ednio teg, ze dziatalné¢ o charakterze pytku publicz-
nego nie mge wypetnid bezpdrednio aktywnéci gospodarczej takiego spotdziel-
czego przedsbiorcy”®. Powyssze kategorie zadamaj bowiem charakter uzu-
petniapcy wobec gtéwnej ekonomicznej roli przegiskiccia. W przypadku roz-
woju ruchu spotdzielczego wydagie by¢ one jednak najwaiejsze gdy pozwa-
laja budow& nie tylko stabilny sektor wykonagy zadania na rzecz spoteczcio
lokalnej, ale take wspierd tworzenie stabilnych miejsc pracy dla oséb wykbicz
nych,éjdérych szanse na znalezienie etatu bez ppnimmtych @ niezwykle
trudne”.

12R. Maciejczak Elastyczne formy wspdlpracy organizacji pozalawych z samogziem ,Gazeta
Samoradu i Administracji” 2010, nr 6, s. 27.

13p. Fyczak,Rola trzeciego sektora w budowie ekonomii spolgazrolsce FISE, Warszawa 2006,
s. 10.

144 . Sobiech,Wspéipraca samogzléw z organizacjami pgtku publicznego i sektorem pozae-
wym ,Gazeta Prawna” (dodatek: , Tygodnik Prawa Adntirgsisyjnego”) 2009, nr 206, s. 5.
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Wsparcie rozwoju ruchu spétdzieléod socjalnej mee uzupetnia noweli-
zacja art. 4 ustawy o dziatakw pazytku publicznegl poszerzajca zadania
Zz zakresu dzialalroi pazytku publicznego o aktywrdé na rzecz integracji
spotecznej i zawodowej 0s6b wykluczonych, przecialdniu uzalenieniom oraz
aktywnaici ha rzecz os6b w wieku przedemerytalnym.eRizzainteresowaniugt
tematyk jednostek samogdu udziat w tworzeniu spotdzielni socjalnychdzie
zdecydowanie wkszy, co wptywd bedzie pozytywnie na przeznaczasiedkow
w ramach zadapublicznych i przejmowaniu ich przez spotdzielasgzjalne, ktore
w statucie i ustawie majpezpdrednio zapisane identyczne dziatania na rzecz tej
kategorii grup spotecznyth

Dzieki zwrdceniu uwagi na istnienie i znaca role spoétdzielni socjalnych nie
tylko poprzez nadanie im réwnego statusu z orgajamai pozargdowymi, ale
takze z uwagi na fakte ich wsparcie jest wpisane w zadaniaypku publicznego,
mozna liczy, iz beda sie one rozwijg@ dynamicznie w sektorze ustug spotecznych.
Sprzyj& temu mae réwniez uproszczenie samej procedury pozyskiwania glece
oraz zaciénienie wspoOtpracy poreilzy samorgdem a organizacjami st@ymi na
rowni z takimi podmiotami, do ktérych zaliczymozna chociaby spotdzielnie
socjalne.

3. Procedura przydzielania zadan pozytku publicznego
a pozycja spétdzielni socjalnej

Realizacja zadaz zakresu poytku publicznego zwizana jest najeZciej
z ich zlecaniem przez jednostki samyolz terytorialnego innym podmiotom, do
ktérych mana zalicz¢ organizacje pozagdowe i spoétdzielnie socjalne. Wiadza
samoradowa, przekazgf wykonywanie tego typu zlefi@rganizacjom zewstrz-
nym, pozbywa si najczsciej odpowiedzialnéci. Samorzd powinien aktywnie
uczestniczy w realizowaniu tego typu dziatana kadym poziomie przekazywania
zadania, wjczapc w to nie tylko samo jego wykonywanie, ale rowrii@rocedue
przydzielania, ktéra powinna bymozliwie jak najprostsza i najbardziej korzystna
dla jej wykonawcéw, w tym tade i dla spotdzielni socjalnyéh

W zakresie procedury wylaniania podmiotach readizygh zlecenia najwa
niejszy okazat si instrument zwizany ze skroceniem terminu wytaniania ofert.
Obecnie wynosi on 21 dni w przeciviigwie do okresu 30 dni, ktéry obayzywat
do 2010 r. Dzki temu istnieje mgiwos¢ przyspieszenia rozstrzygeia konkursu

S Art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. damie ustawy o dziatalrici pazytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U. 2010, Nr 28, poz. 146).

8 A, Sienicka, op. cit. s. 5.

M. Dudkiewicz, G. MakowskiWspéipraca midzy organizacjami pozagdowymi i administragj
samorzdowy. Problemy, wyzwania i rekomendad®P, Warszawa 2011, s. 9.
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z korzysciag nie tylko dla spotdzielni korzystgych z takiego zlecenia, ale rownie
i grup docelowych, do ktérych kierowana jest tarfarwsparcit.

Réwnie istotnym aspektem przyspiegsegim cate pospowanie jest sko-
rzystanie z elektronicznych nadzi funkcjonowania administracji. W dobie cyfry-
zacji kazda organizacja pozagdowa w tym take i spoétdzielnia socjalna korzysta
Z dobrodziejstw Internetu, publikig w nim swoje oferty, nawzujac wspoétprae
z partnerami gospodarczymi i spotecznymi. Admiigia zgodnie z art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalngi pazytku publicznego zobowrzana jest publikowa takie
ogtoszenie w BIP-ie, na stronie internetowejedz oraz w siedzibie samego
organu zlecacego zadanie. Fakultatyw§to wydrukowania takiej informaciji
w gazecie lub czasajmie zapewnia skrocenie catej proceduryaddgdnoczénie
pewndi¢, iz dotrze ona do wszystkich zainteresowanych orgajitza

Zdarzaj sie sytuacg, w ktérych samorgy, realizujc zadania publiczne,
rzadko decyduj sie na powierzanie takiej dziatalfm organizacjom pozagdo-
wym, w tym rownie i spotdzielniom socjalnym. Wynika to gzxiowo z braku
zaufania lub ze zlych dwiadczeér z przesziéci. Mozna to poprawd jedynie
poprzez aktywn& samych organizacji, ktore na mocy art. 12 ustanwyziatal-
nosci pazytku publicznego sktadajwniosek do jednostki samaidu terytorial-
nego. W takim przypadku identycznie powinny ppstva: réwniez i spétdzielnie
socjalne, ktérym pozwoli to na znalezienie niszy jejopozaekonomicznej dzia-
talnosci niezkednej z punktu widzenia samych czionkéw lokalnychtepzngci®.
W przypadku podicia decyzji przez administracjpubliczra o pozytywnym
rozpatrzeniu takiego wniosku rozpisywany jest kaskw ktorym wnioskodawcy
moaa rowniez wzigé¢ udziat.

Spétdzielnie socjalne jako miode organizacje w dpkpotyczce osrodki
publiczne mog mie¢ zdecydowanie mniejsze szanse. Jedynym kzamiem
w tym aspekcie wzmacnigym ich pozya} jest wspodlne zizenie wniosku przez
kilka spoétdzielni lub w partnerstwie z iarorganizacj pozaradows. Pozwala to
nie tylko na zwgkszenie konkurencyjrici, ale take i na wzajemne przekazy-
wanie déwiadczer miedzy podmiotami uczestnigeymi w takiej ofercié'. Tym
samym spoétdzielnie stagie bardziej przedsbiorcze w zakresie celu spotecznego,
co wzmacnia ich pozycje na rynku,szarganizacja pozagdowa zdobywa do-
swiadczenie w zakresie wspotpracy ze spoétdzielczyraedsibiorcami przy reali-
zacji zada spotecznych. Wspotpraca ma zekpozytywny wptyw na grupy defa-
woryzowane, co pozwala im szybciej pozyska przyszigci stabilne miejsca
pracy po skorzystaniu ze wsparcia w ramach daneggrami® Taka spojnét
sprawia, & spotdzielnia socjalna stanowi nie tylko farmprowadzenia dziatalgoi
gospodarczej, ale tai& instrument lokalnego systemu bezpiéshwa spotecznego,

18K, zaczkiewicz,Nowe meliwosci wspoipracy midzy organizacjami pytku publicznego i organami
administracji ,Gazeta Prawna” 2010, nr 7, s. 6.

¥R, Maciejczak, op. cit. s. 26.

20K Sobiech, op. cit. s. 5.

21y  Mazurek, op. cit. s. 4.

221, WesolowskaCzy organizacje pytku publicznego magdziata: dla gmin ,Gazeta Prawna”
(dodatek Stze, szkolenia) 2009, nr 247, s. 2.
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niwelujac wykluczenie spoteczne stanaee powany problem wielu jednostek
samorzadu terytorialnegt.

Zdarzaj si¢ takze sytuacje, kiedy gminy chav bezpdredni sposéb wesprée
rodzcy sk ruch spotdzielczai socjalnej lub stabsze organizacje pozdave,
wykorzystupc w tym celusrodki przeznaczone na dziataliéopazytku publicz-
nego. Swiadczy to o gibokiej swiadomdci kierujacych tymi samorgdami na
temat korzyci, jakie daje aktywny ruch spotdzielcod socjalnej na terenie danej
jednostki samoedu. W takiej sytuacji istnieje mbwos¢ przyznawania dotacji
przez organ wykonawczy samedz terytorialnego w postaci tzw. matych dotacji
w wysokdaici 10 tys. zt na 90 dni takiej spétdzielni socjglhé organizacji na jej
wnioseK’. Zgodnie z art. 19a ustawy o dziatadciopozytku publicznego takie
wsparcie nie mee przekroczy rocznie 20 tys. zt dla danej organizacji oraz wyno
si¢ wiecej niz 20% wszystkich rocznych wydatkow na dziatdhpazytku publicz-
nego. Pozakonkursowe zlecanie zadaje maliwos¢ skrocenia procedur i ogra-
niczenia kosztéw prowadzenia catej procedury. Zpieeza to rOwnie interesy
innych podmiotéw spdtdzielczych przed tworzeniermommolu wsparcia i ewentu-
alnego marnotrawienia publicznych pigizy i wprowadza jednoczeie dywersy-
fikacje finansowania dla organizacji spotefigeva obywatelskiego na lokalnym
rynku®. Mimo to takie rozwizanie stosowane jest najéziej w przypadku
inicjatywy samej organizacji, grupy organizacji lspotdzielni socjalnych w celu
wykonania okréonego zadania, aby unikarocesu konkursu oféft Wskazujc
na wielkag¢ wydatkow spotdzielni socjalnych zauiya jednak naley, iz bedag one
zainteresowane takaktywndicia jedynie w pocgtkowych etapach, gdyela sie
rozwija¢ pod wzgédem gospodarczym i spotecznym. Dla tej kategordrpiotow
bardziej lukratywne dxa otwarte konkursy ofert.

Po ziaeniu stosownej oferty w ramach o$lanej procedury istotne jest
wiasciwe przeprowadzenie catego pgmiwania. Niezwykle wang role w tym
aspekcie odgrywa sktad komisji konkursowych repmézecych interesy wszyst-
kich zainteresowanych, czyli organizacji pozaiavych, w tym take spétdzielni
socjalnych oraz administracji publicznej. Zgodniarz 15 ust 2b ustawy o dzia-
talnosci pazytku publicznego ze strony administracji molgy¢ to osoby bezpo-
srednio wskazane przez dany organ. Ngjciej s to urzdnicy (chocia nie
brakuje samomlow), ktérzy do prac w takiej komisji delegujadnych. Daje to
lepsze meliwosci, poniewa dzigki temu praca organu postrzegana jest przez
oferentdw jako niezaima od wplywu samego podmiotu zlegaggo. Mog
wystgpi¢ jednak sytuacije, gdy radni nieda posiadali odpowiednich kompetencji
merytorycznych w zakresie pracy w takiej komisji. tym zakresie mag ich
wspierg eksperci powotani do takiej komisji z gtosem daadn na mocy art. 15
ust. 2e ustawy o dziatalé@ pazytku publicznego. Wbrew poglom nie podnosi
to znacaco kosztéw funkcjonowania samej komisji, gdigj cztonkowie mog

B A, Palecka-Btaszczyk, op. cit. s. 36.
2R, Maciejczak, op. cit. s. 26.

7. Wejcman, op cit. s. 76.

264 Mazurek, op. cit. s. 4.
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realizow& swop prag bez wynagrodzenia lub byfinansowani zesrodkéw
organizacji pozakdowych mogcych pozyskiwa dotacje na ten cel choelay
z funduszy unijnyct.

Rowniez organizacje pozasdowe oraz spotdzielnie socjalne mogowota
Ze swojego grona przedstawicieli uczestyigzh w takich komisjach. Na mocy
art. 15 ust. 2d ustawy o dziataked pazytku publicznego magoni br& czynny
udziat w wylanianiu najkorzystniejszej oferty. Jéstszczegolnie istotne w przy-
padku spotdzielni socjalnych, gidylaje szanskrzewienia idealdéw samego ruchu
oraz przekazaniu samadowi i innym organizacjomze spotdzielnie mag byé
wiarygodnym parterem w wykonywaniu tego typu ustdgbezpiecza to tak te
jednostki przed monopolem organizacji poadmvych naswiadczenie tego typu
ustug, ktéry uksztattowat siprzez wiele lat zlecania tego typu zaaeiganizacjom
non-profit Brak cztonkéw zaproponowanych przez ten sekterami&nia jednak
jej prac. Zgodnie z art. 2d a ustawy o dziatatmgazytku publicznego komisja
moze swobodnie pracowabez wskazania takich przedstawicieli, aztalkbez
wziecia udzialu w pracach organu oraz wgdenia zwizanego z rozpatrywaniem
oferty organizacji, ktéra delegowata takiego przadéciela, co chroni przez
zarzutem stronniczeci. Wskazé wiec mazna, i taka komisja mee swobodnie
wydawa opinie bez przedstawicieli spotdzielni socjalnytym bardziej to w ich
gestii powinno lee¢ wyznaczenie takich os6b do pracy w komisji dlardgtetnie]
transparentri@i zlecania zad#®.

Komisja musi dziata wedtug scisle okr&lonych wytycznych. Dotycg one
oceny realizacji zadania, kalkulacji kosztéw, uwgglienia innychzrédet finanso-
wania zadania, ewentualnego wktadu rzeczowego bawsego w przypadku
biedniejszych organizacji oraz oceny rzetétmowykonywanych zada przez
podmioty w latach poprzednich. ki temu zachowany jest peten obiektywizm
podejmowanych decyzji oraz zachodzi pewnae srodki publiczne traf do tych
organizacji, ktére w najlepszy sposob zrealizrjecenie na rzecz lokalnej spo-
leczndci. Spétdzielnie socjalne jako podmioty realing cele spoteczne i gospo-
darcze maj niewiellg przewag nad innymi, poniewaw obecnym nurcie promo-
wane g te jednostki, ktoreatza pomoc z aktywizowaniem osob defaworyzo-
wanych w ich czynnym powrocie do spotecaridokalnej, a takimi wiénie g
podmioty nowej ekonomii spotecznej.

Zakaiczenie pracy komisji zwrane jest z wylonieniem zwyskiej oferty
lub ofert, poniewa zgodnie z art. 15 ust. 2g ustawy o dziatam@ozytku publicz-
nego mae zostéd wyloniona wecej niz jedna oferta. Tym samym dane zadanie
moze by realizowane nie tylko przez organizagjozaradows, ale rownie przez
spotdzielné socjalr. Kazdy z podmiotéw mge wykonywa cze$¢ zadania, w kto-
rym sie specjalizuje, bez konieczfw utraty srodkow przeznaczonych z funduszy
publicznych na rozwdj organizacji. Zamkoiem konkursu jest wt podpisanie

27 A, Sienicka, op. cit., s. 8.

A, Krajewska,Formy wspoipracy nailzysektorowej po nowelizacji ustawy o organizacjaatytku
publicznego i wolontariacie-perspektywy dla orgaejzpozarzdowych ,Trzeci Sektor” 2010/2011,
nr specjalny, s. 70.
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umowy whzacej obydwie strony w zakresie realizowania dloeego zadania.
Wskaza jednak naley, iz w sytuacji zlaenia wspolnej oferty umowa taka
powinna okréla¢ prawa i obowizki kazdej ze stron. W obu przypadkach must by
ona zawarta w formie pisemnej pod rygorem nigwsci oraz zawier& zobo-
wiazanie wykonania takiego zadaflia

Ze wzgkdu na to,ze do dyspozycji organizacji pozadowej czy spoétdzielni
przekazywanesssrodki publiczne, podlegajone szczegodlnej kontroli. Przepis art.
17 ustawy o dziatalrioi pozytku publicznego okrga szczegotowo wytyczne,
wedle ktorych tak analiz dotyczca realizacji oferty naley przeprowad
uwzgkdniajgc szczegolnie stan zrealizowania zadania oraz jeigktywnaé
i rzetelng¢, prawidtowaé wydatkowaniasrodkéw oraz jakée prowadzonej
dokumentacji. Tego typu aktywsb dotyczy jednak tylko niezapowiedzianych
czynndci sprawdzajcych, podczas gdy rzeczywisty nadzor odbywapgiprzez
regularm sprawozdawczg@ wykonywary w terminie 30 dni od zakezenia
zadania. Oceny sprawozdania dokonugemid wzgédem formalnym, prawnym
i rachunkowym, biggc pod uwag celowad¢ wydatkowaniasrodkéw. W razie
stwierdzenia niezgoddoi stosowna dotacja me podlega zwrotowi wraz
z odsetkanf.

Zawierane umowy megdotyczy réznych okreséw i $ zalezne od decyzji
organu zlecacego tego typu zadania. Do niedawna umowy mogty gndpisy-
wane na czas nie diszy niz rok, co uniemgliwiato nawigzanie diugofalowej
wspotpracy mgdzy jednostkami samagdowymi, a spotdzielniami socjalnymi lub
organizacjami pozagdowymi. Wynikato to bezpwednio z tego,z program wspot-
pracy medzy strora administracyjn i pozaradowa obejmowat okres maksymalnie
jednego rokdl. Teraz dziki zmianom w przepisach prawa miiove jest zawieranie
diugofalowych umow sgajgcych nawet 5 lat, co jestisle powhzane z mali-
woscia podgcia wieloletniego programu wspotpracy iy tymi organizacjami.
Zgodnie z art. 5b ustawy o dziatafeo pazytku publicznego istnieje fakultatywna
mozliwos$¢é podejmowania wieloletnich programéw, a tym samyabiizowania
finansowania takich uméw na dkey okres, uniezataiajgc wykonywanie zada
publicznych od rocznych budtéw jednostek samagdu terytorialnegy. Takie
rozwigzanie pociga za sob istotne korzyci nie tylko dla spétdzielni socjalnych,
ale réwnie dla innych organizacji pozaydowych. Umaliwia bowiem stabilizag
finansowania realizowanych na rzecz spotegéeniokalnej zada pazytku publicz-
nego i daje szansozwoju realizujcych je podmiotowr.

Podsumowujc, wskaza nalezy, iz pozycja spotdzielni socjalnej w procedurze
zlecania zada pozytku publicznego zostata zdecydowanie wzmocnionzigkDd
temu mae ona swobodniej ubiegaie 0 realizowanie tego typu zlecaie tylko

29 Mazurek, op. cit. s. 6.

304 . Sobiech, op. cit. s. 6.

LA, Jachimowicz Samorzd terytorialny i organizacje pozagdowe- partnerzy w rozwoju ekonomii
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pojedynczo, ale rowniew kooperacji z innymi podmiotami zaréwno spétdziel
niami, jak i organizacjami pozagdowymi typu stowarzysze czy fundaciji.
W takiej sytuacji skutecznie napuije nie tylko realizacja zadaa rzecz lokalnej
spoteczneci, ale take wzajemne przekazywanie kompetencjeday organiza-
cjami, co umaliwia spoétdzielniom doskonalenie realizowania podyth projek-
téw. Jest to niezwykle istotne, zwlaszeza g to stosunkowo nowe podmioty na
rynku, ktérych podstawowym zadaniem jest jednalegiez prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w oparciu o rachunek ekonomiczny.

4. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako organ doradczy
stymulujacy rozwéj spétdzielczosci socjalnej na lokalnym rynku

Prowadzenie skutecznej wspotpracyedaiy spotdzielniami socjalnymi a samo-
rzadem terytorialnym powinno giopier& nie tylko na zlecaniu zadastronie
spotecznej, ale przede wszystkim na wypracowaniutesiznych mechanizmow
wspotdziatania powzanych zwtaszcza z tworzeniem rozea w zakresie reali-
zowania wspolnych projektow doradczych oraz spjzgggo rozwojowi spot-
dzielczaci socjalnej prawa miejscowego. Za dobry kierunebzma wic tutaj
uzna katalog pozaekonomicznych instrumentéw wspotpraapisanych w art. 5
ust. 2 ustawy o dziataldoi pazytku publicznego obejmagych przede wszystkim:

« wzajemne informowanie gio kierunkach dziatalréoi zarowno organizacii
pozaradowych, spétdzielni socjalnych, jak i samadm terytorialnego,

» konsultowanie projektow aktéw prawa miejscowegorganizacjami pozansz
dowymi oraz spotdzielniami dotygzych ich dziatalnéci statutowej,

 tworzenie wspolnych zespotow doradzczo-konsultacyjrwspieraicych rozwoj
spotecznych inicjatyw w zakresie dziatadnbpazytku publicznego.

Wskaza jednak naley, iz bez widciwej koordynaciji mog przyniesé¢ wiecej
szkody ni pazytku. Dlatego najlepszym rozgdaniem byloby powierzenie wszyst-
kich powyzszych instrumentéw wece jednego organu, ktory reprezentowatby
interesy catego ruchu organizacji poza@wych, w sklad ktérego wchodziliby
réwniez przedstawiciele spotdzielni socjalnych dzigdgich na danym tererife
Wiasnie takim organem statyesRady Dziatalnéci Pazytku Publicznego, ktére zo-
staty utworzone w oparciu o sprawdzony model funajcy przy Ministrze Pracy
i Polityki Spolecznej, a naginie przeniesione na poziom samolz terytorialnego:
gminy, powiatu i wojewddztwa Organy te mogtly by powotywane na wniosek
organizacji dziatajcych na terenie danej jednostki samdrz terytorialnego.
W przypadku wojewddztwa inicjatywa naddaby do 50 organizacji, w tym réw-
niez i spotdzielni socjalnychdziatapcych na terenie danego regionu sktadggh

%M. Malecka-tyszczek, Z. Wesotowski, op. cit., s. 45
3¢, Mazurek, op. cit., s. 4.
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na kce Marszatka Wojewoddztwa zgodnie z art. 41a usisthwy o dziatalnai
pozytku publicznego stosowny wniosek. Czas trwaniaekagl takiej rady wska-
zano na 2 lata. Dgki temu mae by ona dwukrotnie wybierana w czasie kadencji
sejmiku, dajc szans na reprezentagjtakze i innym podmiotom spolecznym
dziatapcym na terenie danego wojewodztwa. Na tym pozioMagewodzka Rada
Pazytku Publicznego mige wyraza¢ opinie na temat wprowadzanego prawa miejsco-
wego dotyczcego zarOwno organizacji pozadowych, jak i spétdzielni socjal-
nych, udzield pomocy w przypadku konfliktow ralzy administrag a organi-
zacjami pozarmowymi w postaci wigciwej opinii, jak rownie miec rzeczywisty
wplyw na strategiczne dokumenty tworzone na tymgroie samorgdu. Gwaran-
tuje to pewnét, ze kazda strategia czy wieloletni plan wspie@j rozwoéj woje-
wodztwa ledzie zawiera takze wytyczne umgdiwiajace budowanie silnego nieza-
leznego sektora pozaygowego zawierarego réwnie znacacy element w postaci
narzdzi wspierania sektora spotdzieléed socjalnej. Rada nmme by réwniez
forum wymiany déwiadcze oraz krzewienia nowych pomystow i idei z racg,
w jej sktad wchodg przedstawiciele réwnyckrodowisk. Reprezentowang t&am
zarowno interesy Marszatka, Sejmiku Wojewodztwi, ijastrony spotecznej za
posrednictwem oséb wybranych spod kandydatow reprezensigych organizacije
pozaradowe i spoétdzielnie socjalne. ki temu istnieje maiwosé wypracowa-
nia takich rozwizan, ktore leda odpowiadaty kadej ze stron zabezpiectakze
interesy mieszkecow danego regionu, dla ktérych istnienie spravazietapcego
sektora spotecznego jest szczegodlnie istbtne

Dziatalnas¢ forow komunikacji i opiniowania projektow wspotdéania orga-
nizacji pozargdowych, spétdzielni socjalnych i samedz g rowniez istotne dla
gminy i powiatu. W przypadku spdtdzielni socjalnyjdst to o tyle wane, ze
wigkszai¢ tego typu organizacji ma swoje korzenie $mi@ na tym poziomie
funkcjonowania samogdu, poniewa powstaj jako spoteczni przedsiiorcy,
ktorych rynek zbytu ma charakter lokalny lub pow&diny odpowiadagcy
zazwyczaj obszarowi powiatu. W gminie i powieci¢amsga 0 dziatalnéci pazytku
publicznego w art. 41e nie okta bezpérednio liczby organizacji sktadgych
wniosek o powotanie Gminnej lub Powiatowe] Radyzy®ku Publicznego do
organu wykonawczego jednostki. Daje to szadiia jej zaistnienia nawet w przy-
padku stabego i rozbitego sektora pozdomvego czy spoidzielczego w danej
gminie czy powiacie. Powotanie dgcia takiej rady mge przynigé nie tylko
istotne wzmocnienie samego sektora, ale roawvpevaniejsze jego traktowanie
przez samych sameaowcow, ktérzy mog zobaczy w tych podmiotach rzeczy-
wistego partnera posiadaggo podobne cele co ich wlasna organizacja, satzeg
nie w zakresie niwelowania dysproporcji spotecznydgraniczania wykluczenia
spotecznego duacego podstawosv przyczyry niskiego poziomuzycia i malej
aktywnaici obywatelskiej mieszkaow®’.

% A. Sienicka, op. cit., s. 13.
%’R. Maciejczak, op. cit., s. 27.
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W przypadku spoteczioi gmin i powiatow dziki samemu sktadowi rad
zawierajcych przedstawicieli organu stan@eaego i wykonawczego jednostki
oraz strony spotecznej w postaci przedstawicigjaaizacji pozardowych i spot-
dzielczdci socjalnej istnieje mdiwosé sprawnej komunikacji i wypracowania
takich rozwazan, ktére kezda korzystne dla obu stron. Jest toatwe w sytuacii,
gdy kompetencje tych podmiotovg gblizone zgodnie z art. 41 i ustawy o dzia-
talnosci pazytku publicznego do zadaRady Wojewddzkiej Dziatalrsoi Pazytku
Publicznego. Obejmaj one chocizby opiniowanie projektéw uchwat organéw
uchwatodawczych w zakresie dziatadobpozytku publicznego, wspieranie stron
w przypadku rozwgzywania konfliktow m¢dzy samorzdem a strom spoteczn
czy opiniowania projektéw planow i strategii m@jch istotny wpltyw na rozwoj
organizacji pozagdowych i spotecznych przegbiorcow na poziomie gminy czy
powiatu. Takie rozwizanie pozwala przekazywaygnat administracji lokalnete
prawo miejscowe w zakresie ydku publicznego powinno IBytworzone przede
wszystkim dla dobra organizacji spotecznych, w tykre spoétdzielczych przed-
siebiorcéw, ktorzy nie tylko realizgj zadania na rzecz osob wykluczonych, ale
stanowj takze ich reprezentagjw stosunku do przedstawicieli wtadzy samo-
rzadowe.

Rady Dziatalnéci Pazytku Publicznego w jednostkach samymz terytorial-
nego mimoze ulokowane na umych poziomach samadu gminy, powiatu
i wojewddztwa, na mocy art. 41h ustawy o dziatédngoozytku publicznego
zobligowane s do pelnej wspotpracy na zasadach partnerstwa eanmdci.
Dzieki temu istnienie mdiwos¢ systematycznego rozwoju przepiséw prawa
miejscowego zapewnigjego rozwoj ruchu spoétdzielcgm socjalnej nie tylko
w aspekcie prowadzenia przez tego typu jednostigtalncici pozytku publicz-
nego, ale réwniei normalnej aktywngci gospodarczej zwranej z zatrudnianiem
0s0b wykluczonych, co prowadzi do zmniejszenia pgtnych wydatkow na cele
pomocy spotecznej phgoych z budetu jednostki samogdu terytorialnego.
Ograniczeniem w tym aspekcie pozostaje jednak fakuvnagi¢ powotywania tego
typu organéw. Mimo pocikowego obligatoryjnego charakteru takiego ppst
wania na wniosek wyznaczonej liczby organizacjaustdawca zdecydowalesha
to drugie rozwizanie. Nie przeszkadza to jednakiadomym samoegdom aktyw-
nie wspéttworzy platform wymiany wiedzy i opiniowania wprowadzahyzmian,
z& tym nieprzekonanym dobre praktyki w tym zakresozvpalap na ujedno-
licenie procedur wspotpracy poprzez powotaniezyitia wianie takiego podmiotu
0 charakterze opiniodawczo-konsultacyjnym. Powirdenkczy¢ w swoich zada-
niach realizag wszystkich obowjzkow w zakresie wspotpracy organizacji reali-
zujacych zadania pgtku publicznego i samogdu, co daje efekt synergii dla
dobra oséb wykluczonych korzysfeych z tego systemu wsparcia.
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5. Odptatna i nieodptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego
a dziatalnos¢ gospodarcza spoétdzielni socjalnej na rynku lokalnym

Spoétdzielnia socjalna jak kdy przedsibiorca prowadzi dziatalrsé gospo-
darca w oparciu o rachunek ekonomiczny. Poza jednak viypa zadaniami
w tym zakresie realizuje ta& dziatalné¢ na rzecz swoich czionkéw i spotecz-
nosci lokalnej zwihzam szczegollnie z aktywdoia w zakresie zadea pozytku
publicznego. Mae w tym zakresie korzystaz pomocy wolontariuszy, ktérzy
wspieraj czionkOw takiej organizacji w wykonywaniu powienzgh im obo-
wigzkéw. Zdawé by sk mogto, iz takie wsparcie m obnia¢ koszty dziatal-
nosci takiego przedsbiorcy, czynjc z niego bardziej konkurencyjrorganizacj
w stosunku do innych jednostek z sektora matycirednich przedsbiorstw
(MSP). Nic jednak bardziej mylnego. Wskazelery, iz zgodnie z art. 14 ustawy
0 spotdzielniach socjalnych ro® by¢ to jedynie aktywn& w sferze reintegracii
spotecznej i zawodowej stanawej odebny od gospodarczej aspekt funkcjonowa-
nia jednostki. Dziki takiemu rozdzieleniu zadaistnieje pewng&t, ze w zakresie
dziatalndgci ekonomicznej spotdzielnia pozostaje przedgieciem gospodarczym
swych cztonkow, buduje swppozycg na lokalnym i ponadlokalnym rynku jako
petnoprawny przedsbiorca z korzycia réwniez dla administracji samogdowey®.

Nie oznacza to jednakz iwolontariusze pracaggy w takiej organizacji nie
podlegag ochronie prawnej ze stronyiswa. Podstawowym dokumentem zabez-
pieczajpcym ich uprawnienia jest porozumienie podpisanedmy nim a spot-
dzielnig socjaly stanowice podstaw wykonywania przez niego oboyzkow na
rzecz organizacji z zaznaczeniem zakazu wykonywawiadczer zwigzanych
Z prowadzeniem przez podmiot dziatalciogospodarczej na mocy art. 42 ust. 1
pkt 1 ustawy o dziatalrsoi pazytku publicznego. Przywotany dokument stanowi
takze podstaw informowania wolontariusza o ryzyku zganym z powierzonymi
mu zadaniami i zapewnienia mu égavych instrumentéw ochronnych w przy-
padku, gdy praca odbywassi warunkach szczegolnie geliwych.

Niezwykle istotnym aspektem dla osoby posiackyj status wolontariusza jest
zabezpieczenie jej interesow w zakresigadczer zdrowotnych i ubezpiec#eod
nasepstw nieszcgliwych wypadkéw (NNW). Zgodnie z art. 46 ustawy piadk
talnosci pazytku publicznego podmiot korzystay z ustug takiej osoby ma obo-
wigzek ubezpieczenia go od ngmstw nieszcgliwych wypadkéw oraz mie
fakultatywnie zapewii mu ubezpieczenie zdrowotne oraz od odpowiedzalno
cywilnej w zakresie realizowanych przez niego fadldickszai¢ spétdzielni socjal-
nych korzystajcych ze wsparcia wolontariuszy najéziej zapewnia im caly kata-
log ubezpieczé wiaczapc w to nieobowazkowe formy. Dzigki temu staraj Sie

387, WejcmanRola organizaciji pozarmowych w aktywizowaniu lokalnej spotecsmiavokét zagad-
nien integracji spotecznejw:] Organizowanie lokalnej spotecziwg red. B. Skrzypczak, ISP, War-
szawa 2010, s. 62.
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one budowéa zarowno swdj wizerunek jako organizacji otwartyeh innych, jak
i szeroki ruch spoétdzielcoi socjalnef®.

Poza ochrom samego wolontariusza przepisy gwarantdwniez mozliwo$é
skontrolowania uprawnietakiej osoby. Jest to szczegolnie korzystne draesa
spoétdzielni, poniewaumazliwia jej skierowanie wiéciwych osob do realizowania
odpowiednich zada Pozwala to jednostce sprawnie realizévmwierzane jej
zadania na rzecz lokalnej spolecériooraz rozwij@ sie, zapewniajc sprawny
przeptyw kompetencji zawodowych. Zapis art. 43 wgt@ dziatalndci pozytku
publicznego nie wskazuje wprost, jakie wyksztatlegrowinien mié wolontariusz,
jednak zgodnie z logikpowinno by ono dopasowane do realizowanego zadania.
Trudno bowiem oczekiwa aby w przypadku dziadaw zakresie opieki nad oso-
bami starszymi do pracy z nimi wystawdlusarza czy murarza, gdy wymaga to
specyficznych kompetencji oldlenych odebnymi przepisami prawa. Nie oznacza
to jednakze wolontariuszami nie magost& osoby wykluczone spoteczne, ooz
przeciwnie — wszystko zatg jednak od posiadanych przez nich zdeétiamaby-
tych podczas szkaldub pracy w innych organizacjach pozatawych®.

W przypadku spotdzielni socjalnych deayz okrelaniu kwalifikacji wolon-
tariuszy podejmuje zasd, ktory kieruje biegca dziatalngcig spétdzielni, take g
w zakresie zleconych zatlgpazytku publicznego. Tym samym potencjalni kan-
dydaci na wolontariuszy mapewndaé, iz ich kompetencje zostarspazytkowane
dla dobra organizacji i 0s6b wykluczonych na tezatanej gminy.

W podnoszeniu konkurencyjgm organizacji wane jest rownige wykorzys-
tanie w celu dochodéw pochagtych z realizowania zadapozytku publicznego
zlecanego do wykonania przez gminy. Zaréwno z tgettizowanych w sposob nie-
odpfatny, jak i tych odptatnych spdétdzielnia poaygksrodki finansowe. W pierw-
szym przypadku pochogone bezpérednio z dotacji celowych, w drugimga ze
srodkow pozyskanych z odptatnej dziataloo Wskazé jednak naley, iz mog
by¢ one przeznaczone jedynie na doskonalenie orggnizaakresie dziatalrdi
pozytku publicznego, nie Zgej strony gospodarczej. Udoskonaleniu mogega
zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o dzialdlrigpozytku publicznego metody prowa-
dzenia przez jednostkakiej aktywndci oraz wyposzenie w nowoczesny Stz
co sprawiaze szanse na wygranie konkursow ofert organizowamyzbz samo-
rzady dla takiej spétdzielni dynamicznie raéh

Z kolei srodki z odptatnej dziatalrié pazytku publicznego mag byé prze-
znaczone na ten cel tylko w sytuacji, gdy w ramadptatnej dziatalnéci pazytku
publicznego przeeine mies¢czne wynagrodzenie osoby fizycznej za okres 3 mie-
sigcy pracy przy tej dziatalrioi nie kpdzie wyzsze nk trzykrotnGg¢ przecetnego
wynagrodzenia w sektorze przegtgorstw za ostatni rok lub wynagrodzenie
organizacji realizyjcej taly dziatalng¢ nie kpdzie wyssze od kosztow tej
dziatalngci. W zwigzku z przekroczeniem takiego limitu podmiot prowsgxyz

%R, Serafin, A. tuczakPoradnik dla wolontariusza spétdzielni socjaln€lOP, Warszawa 2007,
s. 11.

40 A, Mielcarek,Spétdzielnie socjalngPrawo Przedsbiorcy” 2006, nr 25, s. 8.

4R, Serafin, A. tuczak, op. cit., s. 10.

42 A, Sienicka, op. cit., s. 10.
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aktywnai¢ musi zarejestrowasie jako przedsibiorca i ptact normalne podatki.
Wydaje s¢ jednak, & w tym przypadku spétdzielnie socjalne molgy¢ typem
podmiotow uprzywilejowanych. Przede wszystkim diateze maj one ju status
przedsgbiorcy, a zgodnie z ustawwszystkie wygenerowariodki zobowhzane
sa zgodnie z art. 10 ustawy o spétdzielniach socjginprzeznaczy na rozwoj
samej organizacji w whych jej aspektach, w tym réwnietych dotycacych
dziatalngci gospodarczej. Dgki temu spotdzielnia socjalna m® podnosi swop
konkurencyjné¢, wykorzystujc srodki przeznaczone na dziatakdopazytku pu-
blicznego w przeciwigstwie do innych tego typu organizacji. Nie ima w takim
wypadku jednak mowio ich niewtdciwym wykorzystaniu, poniewaspétdzielnia
socjalna to take spoteczny przedddiorca, ktory daje osobom wykluczonym
szang na znalezienie swojej wlasnej drogiciowej poza strukturami pomocy
spotecznéf.

Prowadzenie przez spoétdzielnie socjalne pesagj dziatalnéci wymaga od
nich takee wyodebnienia rachunkéw formy odptatnej i nieodptatnepypadzenia
w stopniu umaliwiajacym identyfikacg poszczegoélnych operacji. Zapewnia to
przejrzystaéé i sprawia,ze srodki publiczne mog by¢ wtasciwie kontrolowane
przez zlecajcego dane zadanie, co wptywa na efekty$génpomocy niesionej
osobom korzystagym z tego typu wsparcia

Widaé wiec wyraznie, ze spoldzielnia socjalna me korzysta swobodnie

zaréwno zesrodkéw z odptatnej, jak i nieodptatnej dziatadob pozytku pu-
blicznego, budujc stabilm i rozwijajaca sie organizagj. Wskazé tutaj mana
zwtaszcza na aspekt jej pozaekonomicznej dziadelnowigzanej z reintegragj
spoteczy i zawodowg nie tylko jej cztonkdw, ale tale catej lokalnej spotecziai.
Z podanychsrodkow mana rozwijd metody zargdzania, wyposa¢ podmiot
w nowy spret stuzacy zainteresowanym, a tak zdolndci i kompetencje wolon-
tariuszy uczestnigzych w tego typu zadaniach. Bki temu mae by tworzony
sektor obywatelskich organizacji odgrywey znaczaca rok w zwalczaniu wyklu-
czenia spotecznego i eliminowaniu niskiej aktyéeispotecznéci lokalnej w za-
kresie budowania prze@biorczaci osob wykluczonych.

Podsumowanie

Zréwnanie spotdzielni socjalnych z organizacjamiytku publicznego umo-
zliwia tej kategorii podmiotéw szerszy udziat w riealvaniu zada organizacji
spoétdzielczych zwizanych z aktywnym dziataniem na rzecz lokalnej egidci,
zapewniajc jednoczénie jej rozwdj jako petnoprawnego przedsorcy realizu-
jacego cele pozaekonomiczne na rzecz tej kategaib.o&/ob ustawodawcy byto

433, Lizewski, Spéidzielnia socjalna jako forma dziataliob organizacji pozargzdowej ,Poradnik
Organizacjinon-profit 2010, nr 6, s. 6.

44K. Zaczkiewicz,Organizacja peytku publicznego,Gazeta Prawna” (dodatek: Nowe Prawo) 2010,
nr7,s. 1.
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jednak, aby nigdy takiego statusu nie otrzymatanikgto to z faktu,ze spot-
dzielnia socjalna powinna realizoévawoje zadania przede wszystkim jako przed-
sighiorca, nie posuwag sk do pozyskania dodatkowyahodkow chociaby z 1%,

co stanowi istotny dochdd organizacjizgtku publicznego. Podstawowym celem
takiego zabiegu byto wt przede wszystkim przyznanie réwnego statusu @égan
cjom pozarzdowym oraz spotdzielniom socjalnym podczas ubieganio srodki

w ramach konkursu ofert w zakresie dziatdi@azytku publicznego. Tym sa-
mym spotdzielnie socjalne mimae mtodsze w poréwnaniu ze stowarzyszeniami
i fundacjami mogly startowao srodki publiczne na takich samych zasadach jak
ich konkurenci. Dalo to tale madiwosé wspolnego uczestniczenia w sktadanych
ofertach z innymi organizacjami spotdzielczymi ktowarzyszeniami. Takie oferty
mog by¢ bardziej konkurencyjne, poniewicza w sobie maliwosé¢ wzajemnego
doskonalenia si organizacji i poprawiania wzajemnej skutecmip chociaby

w pozyskiwaniu funduszy zewtrznych.

Podmioty spoétdzielczmi socjalnej tym rénia sie od innych organizacji
z sektora pozasrdowego,ze mo@ swobodniedczy¢ aktywnai¢ samych czionkow
w realizacji zada z zakresu pogytku publicznego. Wynika to z budowy samej
spotdzielni, w ktérej osoby wykluczone mpgktywnie uczestniczyw dziatal-
nosci wszystkich organéw, w tym réwnie tych odpowiedzialnych za dziatakito
pozytku publicznego. Dzki temu mog wspottworzy zespoty w skladage sé
zarobwno z cztonkow, jak i wolontariuszy, ktérychdaaiem jest przygotowanie
przedstawianej zleceniodawcy oferty, oraz wyliiden zakres zada ktéry maze
przynies¢ organizaciji i lokalnej spoteczéo najwigksze korzyci.

Traktowanie spotdzielczych przeelsiorcow na réwni z innymi organiza-
cjami pozwala im réwnie na aktywn dziatalnGg¢é podczas samej procedury
wytaniania podmiotu realizagego zadania z zakresuzgtku publicznego. Dzki
temu mog one wchodz w sklad komisji weryfikujcych takie oferty w oparciu
o scisle zdefiniowane kryteria. Tym samym ani organizgmpearadowe, ani tym
bardziej administracja publiczna nie mogsury¢ ruchu spétdzielczwi socjalnej
z modelu podejmowania decyzji o rozdysponowasiedkéw publicznych.
Wzmacnia to znageo pozycg wszystkich tego typu jednostek i pozwala na
dynamiczny rozwoj tego sektora gospodarki spétdzigl Rozstrzygricie posg-
powania daje mdiwos¢ podpisania diugoletniej umowy na realizagpdania, co
takze wzmacnia pozyejspotdzielni socjalnej. Tym samym podmiot radiczy
na stabilne finansowanie i rozwdj catej organizang tylko w aspekcie organi-
zacyjnym, ale réwniei spotecznym powdzanym z reintegragjspotecza i zawo-
dowg jej czlonkow.

Spoldzielnia socjalna jako podmiot zysiwy uprawnienia organizacji po-
zytku publicznego mze réwnie wyjs¢ znacaco poza wilasne ograniczenia.
Rozwigzanie to umgliwia takze przynalenos¢ przedstawicieli sektora spotdziel-
czdéci socjalnej do Rad Dziatalso Pazytku Publicznego dziatagych na kadym
etapie funkcjonowania samadu. Jako organy konsultacyjno-opiniodawcze mog
one w istotny sposéb wpiywanie tylko na stanowione prawo miejscowe, ale
réwniez na strategie rozwoju poszczegolnych jednostek sayho terytorialnego.
Daje to pewngt, iz w kazdym dokumencie wplywatym na rozwoj przedsi
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biorczaici pojawi& sie rowniez beda korzystne rozwgzania prawne dla spétdzielni
socjalnych pozwalgge na stymulowanie rozwoju catego ruchu, &r@adnio row-
niez zmniejszajce wykluczenie spotecznexdace podstaw rosracych wydatkéw
na cele spofeczne bzetu kadej gminy. Dodatkowo dezki obligatoryjnej wspot-
pracy rad ranych szczebli samaogdu istnieje maliwos¢ wymiany pogiddw
I wypracowania dobrych praktyk sprzyjeych budowaniu nowoczesnej spétdziel-
czadsci socjalnej oraz przekonania nieprzekonanych dorzsistania podiia
wspotpracy ze spotdzielczymi przeglsiorcami dla dobra spoteczéw lokalnej.
Podsumowujc, wskazé nalezy, ze zarébwno odptatna, jak i nieodptatna dzia-
lalnos¢ pazytku publicznego realizowana przez spéldziglaocjaly w zwigzku
z przyznaniem jej statusu organizacji dzigdaj na réwni z organizagjpazytku
publicznego umdiwia tworzenie z tego podmiotu nowoczesnego spwtego
przedsgbiorcy. Srodki pochodzce z realizowania zadaw formie nieodptatnej
oraz odptatnej do wyznaczonego limitu utinwiaja wzmacniag budowanie spo-
lecznego funkcjonowania spotdzielni w zakresieizeaji zada na rzecz lokalnej
spotecznéci, tworzac z niej podmiot znacznie skuteczniejszy typowa organi-
zacja pozargowa. Wynik& to maze z hczenia przez jednostlidziatalngci spo-
lecznej z gospodargz a tym samym umdiwienie ewentualnym beneficjentom
uczestnictwa w organizacji na prawach cztonka wsatnsci. Dodatkowo niespet-
nienie przez spoétdzielaikryteriow dziatalnéci odptatnej i konieczrig uzyskania
przez podmiot statusu przegsiorcy daje spoétdzielni z mocy prawa ioosé
wykorzystania nadwaki uzyskanej z tytutu dziataldoi odptatnej na aktywnié
zwigzarg z budowaniem konkurencyjnego przegsi¢cia o charakterze gospo-
darczym, co w cakei potwierdza, i traktowanie spoétdzielni socjalnej przez
ustawodawe na réwni z organizacjami pgtku publicznego jest niezdne.
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THE DEVELOPMENT OF SOCIAL COOPERATIVES

AS PUBLIC BENEFIT ORGANIZATIONS ON THE LOCAL MARKET

Abstract: The main idea of the article is to present infofima about social cooperatives as public
benefit organizations. The article gives the pdbgilto see how cooperatives develop public beénefi
activity to reduce social exclusion in the localnmgaunity. In the article reader can also find
information about changes in legal regulations vihican help to build stability in the social

cooperatives movement.
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SPECYFIKA RYNKU NIERUCHOMOSCI

Celem artykutu jest rozpoznanie i przedstawieny@eikéw wplywajcych na inwestowanie na rynku
nieruchomdci. Przedstawiono charakterystyczne cechy i podrmiatuchoméci. Opisano istat
inwestycji oraz podmioty dziatgje na rynku nieruchordoi. Dokonano analizy zalet i wad inwes-
towania w nieruchomi. Zaprezentowanérddta ryzyka inwestycji w nieruchoi.

Wprowadzenie

Problematyka nieruchomdi jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin
naukowych: ekonomii, prawa, finanséw, geodezjiniciiva, budownictwa, archi-
tektury czy Ignictwa.

Ekonomiczna problematyka nieruchaofoiozajmuje szczegolne miejsce na tle
innych obszaréw. Wynika to gdzy innymi z roli nieruchomii jako sktadnika
majatku narodowego, z rynkowego charakteru oraz ce@ruohoméci jako
towaru czy obiektu inwestowaria

Powszechnie uwa sk, ze inwestowanie w hieruchorm jest optacalne
i w dhugim okresie czasu przynosi dochdd. W ostdtriatach obserwujemy dyna-
miczny rozwoj rynku nieruchondoi w gospodarce. Inwestorzy oceniafektyw-
nos¢ oraz ryzyko coraz bardziej skomplikowanych projekt Rozwija s¢ rowniez
metodyka bada optacalndci i ryzyka inwestowania na rynku nieruchoson
Sytuacja ta powoduje zapotrzebowanie na ustugrepimikdéw, rzeczoznawcow,
deweloperdow, doradcow i zadcow.

Waznym aspektem, ktéry natg poruszy, jest inwestowanie w nierucho-
maosci na tle innych instrumentéw finansowych. Przy wste akcji jako instru-
mentu finansowego decyzja inwestycyjnaxei sk np. ze zmias kursu akcji czy
otrzymania dywidendy. Znagea role w wyborze rynku inwestycji odgrywa moty-
wacja, jalk kieruja sie inwestorzy. Dla jednychela to korzysci finansowe, inni
inwestup, aby uchroni swoj kapitat przed inflagj a dla jeszcze innych inwesto-
wanie oznacza samorealizatgaspokojenie wtasnych potrzeb.

Motywacje, ktorymi kieruj sie inwestorzy na rynku nieruchogm, mazna
podzielg na obiektywne i subiektywne. Obiektywnym motywesstjnp. potrzeba
zaspokojenia lub poprawy warunkéw mieszkaniowydar arsjgniecia dochodow.

1E. Kucharska-Stasiakjieruchoméci a rynek Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 8.
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Natomiast subiektywne przejawdagic w dazeniu do zdobycia presti i statusu
spotecznego oraz zapewnienia poczucia bezpistaa, wygody i komfortti

Nalezy wspomni€, ze nieodjczm cecly inwestycji na rynku nieruchordoi
jest ryzyko. Czynniki, ktore przyczynigsie do powodzenia inwestycji na rynku
nieruchoméci to miedzy innymfr:

» stan gospodarki i rynku nieruchoseq

- decyzje polityczne,

+ rozwigzania techniczne i eksploatacja obiektow,
« zjawiska losowe.

Zmiany zachodgce w gospodarce wplywgjna rynek nieruchonsoi, np.
na wielka¢ i struktue popytu na powierzchaigruntéw, procesy zycia obiektow
budowlanych, zmiennej roli lokalizacji oraz ryzykowestowania w nieru-
chomgci.

1. Rynek nieruchomosci jako przedmiot inwestowania

Nieruchomdci to prawnie wyodsbnione grunty i budynki trwale zwzane
z gruntami lub cgci takich budynkéw, jeeli stanows odrebny przedmiot wias-
nosci. Z punktu widzenia inwestowania istotny jest piadl nieruchomeéci na dwa
gtéwne rodzaje, a mianowicie:
« nieruchoméci gruntowe,
« nieruchoméci budowlane (budynki i lokal&)

Zdaniem Henryka Gawrona nieruchodoio jako przedmiot inwestowania
mozna ocenié z r&znych punktow widzenia: jako przedmiot materialrakg towar
| jako okr&lony zakres praw do ichzytkowania.

Definicja zawarta w Kodeksie cywilnym (art. 46 Kk.stanowi,ze nieru-
chomaciami g czsci powierzchni ziemskiej, stanoggde odebny przedmiot
whasngci (grunty), jak rownie budynki trwale z gruntami zwzane lub cgci
takich budynkdw, jeeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanpwiliebny od
gruntu przedmiot whasroi. W swietle art. 46 k.c. mma wyr&ni¢ trzy rodzaje
nieruchomeci:

« nieruchomé¢ gruntowa niezabudowanlub zabudowad)
« nieruchomé¢ budynkowy,
« nieruchomé¢ lokalowa.

Nieruchomd¢ gruntowa stanowi wyogbniomm pod wzgédem wiasnéci
czes¢ powierzchni ziemskiej. Obejmuje ona zaréwno prawasngci do gruntu,
jak i do czsci sktadowych tego gruntu. Elementami skladowyneirachoméci g
budynki i inne urgdzenia trwale z gruntem zgziane, jak réwnizdrzewa i réliny

%Ibidem, s. 162.

3H. Gawron, Metody oceny optacalioi inwestycji na rynku nieruchon@, WUE w Poznaniu,
Pozna 2011, s. 98.

4|bidem, s. 7.
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od chwili zasadzenia lub zasiania (art. 48 k.cazgorawa zwgzane z wtasrzia
(art. 50 k.c .

Wyréznienie nieruchomizi budynkowej naspuje na mocy przepiséw k.c.
oraz przepisbw szczegolnych. W éhyart. 235 k.c. ,budynki i inne usgzenia
wzniesione na gruncie SkarburnBtwa lub gruncie nalgcym do gmin hdz ich
zwigzkéw przez wieczystego zutkownika stanowd jego whlasnéé. To samo
dotyczy budynkow i innych ugglzen, ktore wieczysty gytkownik nabyt zgodnie
z wiaciwymi przepisami przy zawarciu umowy o oddanienjouw wytkowanie
wieczyste”.

Nieruchomdcia lokalowa, zgodnie z art. 2 ust. 1 i 3 Ustawy z dnia 24 czarwc
1994 r. o wlasngxi lokali, jest samodzielny lokal mieszkalny, azalsamodzielny
lokal wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem naeicele ni mieszkalne,
jezeli stanowi odgbng wtasndac.

Samodzielnym lokalem mieszkalnym jest wydzielonaatymi scianami
w obrebie budynku izba lub zespét izb przeznaczonychtaly pobyt ludzi, ktére
wraz z pomieszczeniem pomochiczymzgtaaspokojeniu ich potrzeb mieszkanio-
wych®. W szczegolnych przypadkach budynek lub lokal wybdiony w budynku
wielolokalowym mae stanowd odrebng nieruchomec.

Innego podziatu nieruchondd z punktu widzenia ich dochodo¥ed dokonat
H. Gawron, a mianowicie podzielit nieruchofobbudowlane na niedochodowe,
do ktorych zaliczyt: mieszkania wiasiwiowe i socjalne, oraz nieruchofud
uzyteczndci publicznej. Drug grupe stanowi nieruchoméci dochodowe czyli:
mieszkania na wynajem, biura, obiekty handlowedpkayjne, ustugowe itp.

Wedtug Ewy Kucharskiej-Stasiak cechy, ktorymi odzzeas¢ nieruchomeéc
na tle innych débr, mma podziek na kilka grup. Wyréniamy grug cech fizycz-
nych, ekonomicznych i instytucjonalno prawnych.

Cechy fizyczne nieruchondoi to”:

» zlozonas¢ fizyczna,

» staldi¢ w miejscu (nieruchonig),
o trwatosc,

+ roéznorodndé,

+ niepodzielnéc.

Ztozonds¢ fizyczna oznaczaze nieruchomét sktada si z wielu elementéw.
Sg nimi grunt i elementy sktadowe, ktérymi z koley budynki, budowle, zasa-
dzenia wieloletnie i inne #tiny.

Stalgi¢ w miejscu oznacza brak movosci przemieszczania mgku nieru-
chomego, co niesie za spbkutki prawne i ekonomiczne. Skutki prawne polggaj
na braku maliwosci przemieszczania mgku nieruchomego dla unilkggia wpty-
wu praw skierowanych przeciw niemu. Skutki ekonaneto mgdzy innymi:

» opodatkowanie nieruchonid,

SE. Kucharska-Stasial\ieruchoméci w gospodarce rynkowepyd. Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 14.

®Ibidem, s. 15.

"lbidem, s. 17.



88 Ekonomia

« wartcg¢ nieruchomeci uzaleniona jest od zmian popytu i pagana rynku
nieruchomeci,

+ lokalizacja nieruchomizi ma wplyw na jej warté,

« nieruchoméci stanowj dobre zabezpieczenie kredytow.

Kolejna fizyczra cechy nieruchoméci jest trwaldé, ktora dotyczy przede
wszystkim ziemi i jest postrzegana jako lokata tapj poniewa je] warta¢
rosnie wraz z uptywem czasu.

Réznorodndé¢ nieruchomeci oznaczaze kazda z nich jest inna pod wzgl
dem wielkdgci, potazenia i ksztattu, co powoduje trudizdp przy ich wycenie.

Niepodzielng¢ powoduje fizyczne patzenie budynku z gruntem, co neo
skutkowa tym, ze popetnione lelly lokalizacyjne s niemaliwe do usungcia.

Do cech ekonomicznych nieruchofabzaliczamy:

« rzadka¢ (deficytowac),
» lokalizacg,

« wspoéizalenose,

« duza kapitatochtonnég,
« mah plynnasé.

Rzadkd¢ oznacza ograniczarpoda uzbrojonych terendw miejskich. Deficyt
moze dotyczy nieruchomeéci gruntowych o wysokiej jakei i dobrej lokalizacji,
np. poda uzbrojonych terenéw miejskich, padsklepéw w centralnych egciach
miast. Oczywicie dokonujc dodatkowych naktadow inwestycyjnych ma zwek-
szy¢ poda nieruchomeci gruntowych w diugim okresie. Kucharska-Stasiakna-
cza,ze przyrost obiektéw budowlanych nie jestzgu rocznie wynosi okoto 1%
w odniesieniu do istniegego zasobu.

Lokalizacja zawiera zarowno elementy fizycznej ladacji nieruchoméci,
jak i jej ekonomiczne pol@nie. Fizyczna lokalizacja to np. nastonecznienie,
kierunek wiatrow. Wgksze znaczenie ma patmnie ekonomiczne, ktére obejmuije:
dostpnai¢ zakladow uyteczndci publicznej,srodkéw komunikacji lokalnej, do-
stepnas¢ ustug i polaenie centréw produkcyjnych i handlowych. dha stwier-
dzi¢, ze polazenie ekonomiczne nieruchokm wptywa na sposoéb jejzytkowania.

Kolejna cecha ekonomiczna nieruchawgioto wspotzalenos¢. Przejawia si
we wzajemnym oddziatywaniu sposoboéwytkowania, dokonywanych zmian
i wartosci nieruchoméci. Cecha ta powoduje uksztattowanie: siepszych”

i ,gorszych” obszaréw dla danego sposobytkowania. Przyktadowo zbudowanie
drogi objazdowej do restauracji czy motelu znadygh seé przy autostradzie
spowoduje zmniejszenie dephasci do tych nieruchomimi. Powstata sytuacja
spowoduje,ze rozwdj jednej nieruchondoi wptywa pozytywnie na otoczenie
i odwrotnie.

Wysoka kapitatochtonrié nieruchoméci wynika z r&nicy pomkedzy war-
toscig zaangaowanego kapitatu, np. na metr kwadratowy, a wysolgospodzie-
wanych sredniorocznych przychodéw z nieruchoioio Konsekweng wysokiej

8lbidem, s. 21.
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kapitatlochtonnéci jest konieczn& korzystania z zewstrznego finansowania
w postaci kredytu.

Pojecie ptynnaci w sensie ekonomicznym oznacza tatévavejscia i wyjscia
z rynku za ceg zblizona do wartdci rynkowej. Ptynné¢ mierzona jest czasem
potrzebnym do zawarcia transakcji. Badania bryigjsébejmugce 187 transakciji,
ujawnity, ze na rynku nieruchondoi komercyjnych przeetny czas transakcji
wyniést 298 dni, czyli ponad 9 migsy, przy medianie 190 dni, czyli ponad
6 miesécy. Jest to czas nieporownywalnie iy, niz potrzebuje go uczestnik
rynku papieréw wartiowych.

Cechy instytucjonalno-prawne dotycZunkcjonowania nieruchondoi na
rynku. Specyfika tego rynku wymaga stworzenia oto¢a prawnego oraz powo-
tania instytucji, ktére zajmudjsie projektowaniem, realizagji eksploatagj nieru-
chomdci na rynku.

Opisane cechy charakteryzog nieruchomsri swiadcz o ich duej specy-
fice, ktére wyr@niaja je na tle innych débr ekonomicznych.

2. Specyfika inwestowania na rynku nieruchomosci

Inwestowanie to angawanie kapitatu w przedswziecia (inwestycje) w celu
uzyskania przysztych korggi, gtdbwnie zyskow. Oczywcie nie kada inwestycja
konczy sk sukcesem.

W praktyce gospodarczej na rynku nieruchéchenozna inwestowé&

- w formie bezpéredniej, zwjzanej z zasobem inwestycji rzeczowych, pole-
gajacej na nabywaniu:
— nieruchomdci nieprzynosgcych dochodu w celu ich sprzegaw przy-
sztasci po wyzszej cenie,
— nieruchomeéci gruntowych i wznoszeniu na nich obiektéw budawieh
w celu ich sprzeds lub dla osigniecia dochodow z ich eksploatacii,
— hieruchomdci przynoszcych dochdd w celu generowania nadeky finan-
sowych z ich eksploatacji,
— hnieruchoméci w celu ich uytkowania na cele mieszkaniowe, produkcyjne,
handlowe itp. przez wiaiciela lub\i wytkownika nieruchomgci;
- formie paredniej — zwazanej z zasobem inwestycji finansowych, doigez
nabywania:
— akgcji lub udziatow podmiotow inwestigych w nieruchomgzi,
— jednostek uczestnictwa i/lub certyfikatow inwesfyggh w funduszach
inwestycyjnych,
— papieréw wartéciowych emitowanych na podstawie wierzyteitiozabez-
pieczonych hipotek®.

®Ibidem, s. 23.
10 siemiska,Inwestowanie na rynku nieruchoseq Poltex, Warszawa 2011, s. 22.
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Specjaléci zajmupcy sk rynkiem nieruchomi zwracay uwag na land-
developing jako ciekagvodmiare komercyjnego inwestowania beZpedniego.
Jest to dziatalni& rozwojowa polegaca na zmianie dotychczasowego przezna-
czenia gruntu przez stwarzanie dla niego nowegenagdtu rozwojowego. Naj-
czesciej zajmup sie tym tzw. predeweloperzy, ktorzy nabywajkreslony grunt,
dokonup jego przekwalifikowania, aby nagiie (w zalenosci od potrzeb) scali
lub podzielé na mniejsze parcele, zapewn@jm wiasciwy status prawny i za-
ktadapc kskgi wieczyste, przygotowapod inwestycje, w tym uzbréiteren
w odﬁtl)wiedn{; infrastruktue, wreszcie dokortasprzeday tak przygotowanego
gruntu-.

Przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w nieructoci nalezy pametac
0 bardzo wanym aspekcie jakim jest jej lokalizacja. Ta cechaczco wptywa na
optacalnd¢ inwestycji poniewa determinuje jej warke rynkowg oraz uytkows.

Nalezy nadmient, ze nieruchom& jako lokata kapitalu me generowa
state dochody np. z dzieawy gruntu. Na proces inwestycyjny na rynku nieru-
chomaci bardzo day wptyw ma dtugi okres zytkowania zasobdw nieruchoiio
ciowych i co jest z tym zwrane czerpanie z nich kokzy. Wiaze sk to z pro-
cesem zgywania s¢ poszczegolnych elementéw danej nieruchérno koniecz-
noscig ich odtworzenia. Wyjtek stanowsg grunty.

Na podstawie powsszych pogidow mana stwierdz, ze inwestowanie na
rynku nieruchoméci s3 kosztowne, wymagaj zaangaowania duego kapitatu
i w warunkach ejgle zmieniagcej sk koniunktury cechuj sie duza niepewndcia.

3. Podmioty dziatajace na rynku nieruchomosci

Rozwdj rynku nieruchomiei doprowadzit do wyksztatceniagsszeéciu gtow-
nych podmiotow
» inwestorzy,
» kredytodawcy,
« deweloperzy,
* najemcy, dzierawcy,
« posrednicy,
» obstuga techniczna rynku.
Inwestoréw dzielimy na:
« inwestoréw-uytkownikéw, ktdérzy sami gytkuja nieruchomeg,
+ inwestorow-widcicieli, ktérzy posiadane nieruchosm wynajmup,

" Strategie inwestowania w nieruchosob red. K. Dziworska, T.G. Geurts, P. Lorens, Urkami
Warszawa 2007, s. 146.
12E. Kucharska-Stasiak, op. cit., s. 54.
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+ inwestorow-spekulantow, ktérzyazh do uzyskania szybkiego zwrotu kapitatu
poprzez krotk eksploatag nieruchoméci lub kupup nieruchoméci w celu
ich sprzeday z zyskiem,

+ inwestorow-akcjonariuszy, ktorzy lokukapitat w akcje instytucji inwestay
cych w nieruchonzi.

Kredytodawcy udzielaj kredytow pod zabezpieczenie hipoteczne. Z udziela-
niem kredytow wize sk ryzyko z wyptacalnécia kredytobiorcy.Zeby je zmniej-
szy¢ kredytodawcy wyspuja czesto w roli akcjonariuszy, st# si kredytodaw-
cami-wigcicielami. Obecnie kredytéw udziedanie tylko banki, ale rownieinne
instytucje finansowe, np. fundusze emerytalne,¥ithezpieczeniowe.

Deweloperzy to kolejna grupa podmiotow funkcjamaj na rynku nierucho-
mosci. Deweloper to osoba fizyczna lub prawna, ktdvigjuje, propaguje, roz-
poczyna i prowadzi realizacprzedsiwzigcia deweloperskiego. Realizuje je, aby
osiagna¢ zysk®. Po zakéczeniu inwestycji zostaje wdeicielem, wspohwiéci-
cielem lub dokonuje sprzedanieruchomeéci. Deweloper zagdza przedswzig-
ciami inwestycyjnymi oraz zagdza ryzykiem, nie musi natomiast angaa
wlasnego kapitatu.

Najemcy i dzietawcy dziatag na podstawie umow kodeksu cywilnego, ktére
dotyczz czasowego korzystania z cudzych rzeczy. Najem nulgej zaréwno
korzystanie z cudzej rzeczy w celach produkcyjnyep. najem maszyny), jak
i konsumpcyjnych (np. najem lokalu mieszkalnegoyn&jmupcy zobowjzuje sé
odd& najemcy rzecz doaywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a na-
jemca zobowjzuje sé uiszczé wynajmupgcemu umoéwiony czynsz. Natomiast
dzierzawca zobowjzuje st uiszcza wydzierzawiajgcemu umowiony czynsz w za-
mian za oddanie rzeczy daywania i pobierania z niej pgtkdw przez czas
oznaczony lub nieoznaczony. Najézie] przedmiotem dzieawy s nierucho-
mosci, a take prawa majtkowe przynosgce paytki lub zorganizowane zespoly
tych praw, np. w postaci przeebiorstwa.

Pasrednicy w obrocie nieruchomdcami to podmioty, ktérych zadaniem jest
dostarczanie uczestnikom rynku nierucheéonoviedzy o stanie tego rynku, co
powinno utatwé im podejmowanie decyzji. Beednictwo w obrocie nieruchorio
ciami to przede wszystkim kojarzenie potencjalnkcimtrahentéw, ale rownie
pomoc przy prowadzeniu formaléw.

Obstuga techniczna rynku to spedjaii do ktérych mana zaliczy:

» rzeczoznawcOw zajmagych sé wycery nieruchomeci,

« doradcow na rynku nieruchosm, ktorzy udzielag porad przy podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych lub remontowych,

« architektow,

« prawnikow,

« zarzdcOw nieruchomxi,

» planistéw koordynujcych rozwdj nieruchoniei,

« agentéw ubezpieczeniowych.

Blbidem, s. 229.
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4. Decyzje inwestycyjne na rynku nieruchomosci

W gospodarce rynkowej dziata rozwiay sk rynek kapitatowy stosagy
coraz bardziej ztmne instrumenty. Obecnie inwestorzy madgkowa: swoj kapi-
tat rowniez w rézne przedsiwziecia na rynku nieruchondoi. Dziatania w ramach
tych przedsiwzieé mazna podziek nd*:
 inwestycje budowlane polegae na budowie nowych nieruchofeg
» inwestycje budowlane polegag na modernizacji, rekonstrukcji, rewitalizacji

czy rozbudowie istnigcych nieruchomszi,

» dziezawe, wykorzystanie leasingu dla eksploatacjizmgch nieruchomgi
komercyjnych,

» przyjecie, zakup rénych firm eksploatujcych nieruchomszi,

« przysgpienie na zasadzie aportu do firmy eksplcgiey nieruchoméci,

» zakup cesci firmy posiadajcej r&zne nieruchomgzi,

» przeksztalcenia wlaskciowe przedsbiorstw posiadajcych r&ne nierucho-
mosci,

« zakup akcji lub innych papierow waétwowych podmiotow gospodarczych
posiadajcych i eksploatujcych nieruchomszi.

Problemy zwiazane z ocen optacalndci inwestycji w nieruchomici mog wy-

nika¢ z r&znorodndci przedsgwzie¢ wymienionych powye;.

Zdaniem wielu specjalistow jedlrz bardziej popularnych form inwestowania
na rynku nieruchomiei 83 inwestycje mieszkaniowe.

Oczywiscie kazdy inwestor na podstawie odpowiednich analiz texdmjch,
ekonomicznych i spotecznych dokonuje wyboru typbuziowy. Cezsto zadaje
sobie pytanie: czy zainwestowa jeden budynek wielorodzinny, czy w osiedle
domkéw jednorodzinnych? Podejmajdecyzje, inwestorzy musbrat pod uwag
réznorodne czynniki, do ktorych naemiedzy innymi:

« rodzaji gstos¢ zabudowy,

- lokalizacja,

« wielkos¢ i ksztalt dziafki,

« typ i wielkosé¢ obiektu,

« potrzeby lokalnego rynku mieszkaniowego,
» koszt budowy.

W ostatnich latach pojawitgnowy kierunek inwestowania na rynku mieszka-
niowym, a jest nim zakup i modernizacja oraz zmiap@msobu gytkowania
kamienic czynszowych w centrachzgiah miast. Inwestorzy, kupag i moderni-
zujac czsto zaniedbane kamienice, bicze w ten sposob zmiensic w atrakcyjne
i dochodowe obiekty.

Podsumowujc, mazna stwierdzi, ze obecnie podejmowanie inwestycji na
rynku mieszkaniowym jest coraz bardziej skomplikaearyzykowne.

4H. Gawron, op. cit., s. 141.
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W gospodarce mstw rozwijapcych s¢ obserwujemy systematyczny wzrost
zapotrzebowania na dziawe powierzchni biurowych. Inwestowanie w obiekty
biurowe uwaane jest za dd optacalne. Inwestycje w nieruchosgd biurowe
charakteryzy sie cechami, o ktorych natg pametac przed podjciem decyzji
inwestycyjnej. $ to np’>:

» wysokie koszty realizacji projektu,

 atrakcyjna rentownig inwestycji,

« latwo okrélone i niezmieniajce sé standardy obiektow biurowych,

» zarzdzanie obiektami biurowymi nie stwarzaekézych problemow w poréw-
naniu z innymi komercyjnymi nieruchogmami,

« dobrze zorganizowany rynek wynajmu powierzchnidmych.

Obiekty hotelowe to kolejny rodzaj dziatakeo inwestycyjnej. W Polsce po-
trzeby w tej kwestii zmieniajsie i sa coraz weksze i zr@nicowane. Pogpujacy
proces globalizacji dziataldoi turystycznej, wzrost wolnego czasu, pogr&tuz-
bowych i mobilng¢ spoteczéastwa powoduje wzrost zainteresowania inwesty-
cjami w tym segmencie rynku nieruchofob

Lokalizacja obiektéw hotelowych jest jednym z najmiajszych czynnikdw
decydujcych o optacalngi inwestycji, poniewa odpowiednia frekwencja goi
to gwarancja sukcesu. Oczyaie oprocz lokalizacji diy role w zapewnieniu
frekwencji odgrywa kategoria hotelu, kompleks@wobstugi, a take tradycja.

Waznym i szybko rozwijagicym sk rodzajem inwestycji na rynku nieru-
chomdaci s3 nieruchomeéci handlowe. W cigu ostatnich lat podlegaty przeksztat-
ceniom prowadgcym do zmian ich wielkgi i struktury. Zmiany te zauwalne g
réwniez w naszym kraju. Nagpit znaczny wzrost nieruchondg w handlu, rozwi-
nety sie formy wielkopowierzchniowe handlu detalicznego ragta udziat inwes-
tycji zagranicznych. Nalg podkréli¢, ze w duwych obiektach handlowych uzys-
kuje sk korzysci wynikajace z dziatania na wiedkskak. Czsto g one przedmio-
tem dzierawy i leasingu. Przed padjem decyzji o inwestowaniu w nierucho-
mosci handlowe naley przeprowadz starang analiz ekonomiczno-finansoav
Powszechnie uwa sk, ze ten rodzaj inwestycji jest stosunkowo atrakcyjny.

5. Zrédta ryzyka na rynku nieruchomosci

Kazda decyzja inwestycyjna jest obarczona ryzykiemzy@ascie ryzyko
wpisane jest réwniew inwestycje podejmowane na rynku nieruchéonoZrod-
lem ryzyka g zarébwno czynniki makro-, jak i mikroekonomiczneakioekono-
miczne waza Sie z ogolnymi warunkami gospodarowania oraz procesatftaicyj-
nymi, a mikroekonomiczne dotygimwestowania w dany instrument finansdfvy

Bbidem, s. 161.
18 E. Kucharska-Stasiak, op. cit., s. 202.
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Specjaléci zajmupcy sk funkcjonowaniem rynku nieruchorfm wymieniap
wiele zrodet ryzyka, ktére magna nim wysgpowat:

« zmiany aktywnéci gospodarczej,

» postpujaca przestarzasd nieruchomeci,

 nierzetelni najemcy.

Inna z klasyfikacjizrodet ryzyka wyrénia ryzyko systematyczne i niesystema-

tyczné’.

Ryzyko systematyczne wynika z:

« niedoskonatéci rynku nieruchomgxi, przejawiagcej st w trudngci w pozyski-
waniu szczego6towych informacji z rynku, jego madégktywnaci wywotanej
malky przejrzystécia, wysoky kapitatochtonnécia oraz mad ptynnaiciag nieru-
chomaci,

 trudnych do przewidzenia zmian popytu i ppgda

« zZmienndci oprocentowania kredytu czy zmian opodatkowania.

Ryzyko niesystematyczne obejmuje ryzyko wigsnoryzyko zarzdzania
oraz ryzyko strumienia dochodu i zwane jest z:

« ryzykiem prawnym (np. zmiany planéw zagospodarowgmizestrzennego lub
innych regulacji prawnych),

» szybkim zuyciem funkcjonalnym budynkoéw, z ich uszkodzeniem,

« ryzykiem zarzdzania, na ktore skiadaesmiedzy innymi jakd¢ zarzdcy,
umiejtnaosci pozyskania i doboru najemcow,

» ryzykiem generowania dochodow, ktére gméine jest igidzy innymi z harmo-
nogramem wygasania i odnawiania hajmu, ryzykienwyjgacalngci najem-
cow, liczly najemcow w budynku, z przewidywarmery sprzeday nierucho-
maosci na koniec prognozy.

Kolejna klasyfikach podziatu ryzyka jest:

» ryzyko rynku,

« ryzyko bankructwa,

 ryzyko inflaciji,

 ryzyko ptynndgci inwestyciji.

Ryzyko rynku to zmiana proporcji gdzy podaa a popytem, co prowadzi
moze do spadku cen. Z&li w momencie kupna popyt na hieruchaioprze-
wyzsza poda, ceny rynkowe ksztaltgjsie na stosunkowo wysokim poziomie.
Natomiast zmiana tej proporcji spowoduje spadek vemwyniku czego inwestor
moze ponig¢ strat.

Ryzyko bankructwa oznacza wmiovo$¢ upadku podmiotu. Dotyczy to oczy-
wiscie kapitatu zainwestowanego wzne instrumenty finansowe.

Ryzyko inflacji powodujeze maleje sita nabywcza kapitatu. Wzragtepszty
utrzymania inwestycji w poréwnaniu z jej dochodami.

Ryzyko ptynndci wigze sk z trudndcia likwidacji inwestycji. W podejmo-
waniu decyzji inwestycyjnych bardzo istotnym eleisem dla inwestora jest mip
wos¢ wycofania zainwestowanycahodkéw.

7E. Kucharska-Stasiak, op. cit., s. 204.
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Wybierapc inwestycje w nieruchondé, inwestor ponosi ryzyko na kaym
etapie swojej dzialalrigi, czyli przy wyborze lokalizacji, rodzaju nierumncici,
przy okrglaniu warunkéw umowy z przysztymizutkownikami. Systematyczna
analiza rynku jest konieczna przed poim wanych decyzji inwestycyjnych.

6. Zalety i wady inwestowania w nieruchomosci

Dwie podstawowe formy inwestowania w nieruchdoipczyli bezpdrednia
i posrednia, posiadajzaréwno zalety, jak i wady.

Tabela 1. Zalety i wady inwestycji w nieruchomosci

Inwestycje bezpo $rednie
Zalety Wady

zabezpieczenie kapitatu

ochrona przed inflacja

zrédto dochodow

zrédto korzysci na etapie rozliczen
z fiskusem

« odmrozenie kapitatu

- elementy dywersyfikacji portfela

« fizyczna ,dotykalnos¢”

mata ptynnosc
konieczno$¢ zarzadzania
niepodzielno$¢

wysoka kapitatochtonno$é

Inwestycje po $rednie

Zalety Wady
- zmniejszona kapitatochtonnosé « brak kontroli nad nieruchomosciami
» wysoka ptynno$é + wysoka korelacja z rynkiem
« podzielnos¢ « brak fizycznej ,dotykalnosci”

fachowe zarzadzanie

Zrédto: E. Kucharska-Stasiak, Nieruchomosci w gospodarce rynkowej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006.

Zalety inwestowania w nieruchorw stanows zrodto korzyici dla inwestora.
Pewna ich oz¢ jest niemierzalna, np. satysfakcja czy poczucipieezéstwa.
Czes¢ korzysci jest wymierna w sposéb fredni, np. w postaci ,odmgonych”
srodkow finansowych. KorZgi te mog by¢ mierzone dochodami z nierucho-
mosci, oszcednasciami w wysokdci ptaconego podatku dochodowego czy po-
datku od nieruchomdgi. Wielu inwestoréw uwza, ze nieruchomé&é chroni zain-
westowany kapitat przed inflacj Malo zwyte ekonomicznie nieruchori
zachowug wartcs¢ realry i wykazup jej wzrost, ktory wywotany jest gwattownie
zwigkszapcymi sk kosztami budowy oraz wzrostem oprocentowania Kredy
Niektérzy ekonomiici uwazaja, ze zaden z instrumentow finansowych tak dobrze
nie chroni kapitatu przed inflagjak nieruchomgci.

Stosowanie ulg podatkowych w wielu krajach wptywa aywienie rynku
nieruchoméci. Zachgajac np. kredyt hipoteczny, inwestor uzyskuje dodatkow
odliczenia od podatku. W Polsce bardzo motywajokazata giulga budowlana
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wprowadzona w latach 1991-2004, ktéra dotyczyteolydbudynku na wynajem,
budowy whasnego budynku lub lokalu mieszkalnegdeanieruchoméci jako
lokaty kapitatu jest mdiwos¢ zachgniecia kredytu pod tzw. zabezpieczenie hipo-
wczesniej kapitat i przeznacZygo na inne cele inwestycyjne. Oczyeie pod
warunkiem,ze inwestycja przynosi wgzy dochdd i koszt kredytu.

Inwestowanie w nieruchondéto rowniez zrodta dochoddw, ktdrymiss
+ roczne dochody z czynszow po opodatkowaniu,
» dochody pozaczynszowe, np. optaty za parkingiarallitp.
« zwrot kapitatu po opodatkowaniu.

Badania wykazatyze w dlugich okresach na rozwgtych rynkach kapita-
towych dochodowgt z nieruchoméci jest relatywnie risza nk dochodoweé¢
z akcji, ale wysza nk dochodowé¢ z obligacji, poniewa w gospodarce infla-
cyjnej inwestycje o statych dochodach (np. oblighch mniej atrakcyjne w po-
rownaniu z tymi, z ktérych mma osagna¢ dochdd.

Inwestowanie p&rednie stworzyto mdiwosci pokonania wad nieruchorfm
jako inwestycji bezpéredniej poprzez nabycie udziatdw lub papieréw wamitn
wych emitowanych przez podmioty inwesitg na rynku nieruchondoi. Dzieki
temu nie wymagajone wysokiego kapitatugodzielne, cechuje je wysoka ptyn-
nos¢ i zaradzane g przez fachowcéw. Wadmoaoze by jednak fakt,ze inwestor
nie ma kontroli nad nieruchoréma i nie odczuwa satysfakcji z jej posiadania,
a dochodowgt inwestycji uzaleniona jest od dochodowoi akcji.

Kazdy z inwestorow w zalaosci od przygotowania, znajorsa rynku i pre-
dyspozyciji, a take szcescia inaczej wykorzystuje zalety tej samej nierucbéci
osiggajgc inny rozmiar korzgci. Natomiast ze wzgtlow subiektywnych (wiek)
czy obiektywnych (stan rynku) inaczej odczuje waalywestowania w nierucho-
mosci. Ta sama nieruchondd dla kazdego z uczestnikow rynku me posiada
inng wartas¢.

Podsumowanie

Na dochodowgt nieruchomeéci moze wplywa kilka czynnikéw, najwz
niejsze to: sposob jej wykorzystania, warunki gaspowania oraz lokalizacja
ekonomiczna. Na podstawie badstwierdzonoze nizsze stopy zwrotu wyspuja
na ogot w daych miastach, gdzie wéej inwestorow chce zainwestogvalPro-
wadzi to do w¢kszego wzrostu cenzw mniejszych miastach.

Specjaléci zajmupcy sk rynkiem nieruchomsxi uwazaja, ze inwestowanie
na tym rynku to skomplikowany i stwaraay znaczne ryzyko problem badawczy.
Oczywiscie dynamicznie rozwijapy sk rynek nieruchomdci w Polsce spowo-
dowat znaczne uaktywnienie metodyki badgtacalndci i ryzyka inwestowania.
Rynek nieruchomgzi posiada specyficzne cechy wyniajace go na tle innych
rynkow. S to miedzy innymi: lokalny charakter rynku, mata efektywéaoynku,
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dwzy interwencjonizm publiczny, mata elastyczd@enowa popytu i podg. Na
etapie badania i analizy rynku, oflenia wartdci czy ustalenia ceny cechy te
mog stanowt zrodio trudndci. Nalezy nadmient, ze znaczacy wpltyw na rynek
nieruchoméci map dtugoterminowe zmiany zachagte w gospodarce. Wptywgj
np. na wielkd¢ i struktue popytu na powierzchai zmiare roli lokalizacji, przy-
spieszenie procesu zcia funkcjonalnego budynkdéw, a w rezultacie wphava
na ryzyko inwestowania w nieruchosea Nie ma jednego modelu funkcjonowa-
nia rynku nieruchomiei, poniewa jest on rynkiem niejednolitym. Dziata na nim:
rynek wytkownikéw, deweloperow, aktywow finansowych i riingruntéw. Kady

z nich charakteryzuje giinng specyfilg. Inwestowanie na rynku nieruchokeo
wymaga specjalistycznej wiedzy.
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PROFITABILITY OF INVESTMENT ON REAL ESTATE MARKET

Abstract: The aim of the article is to recognize and preséstfactors which influence real estate
investment. Characteristics and classification ehlr estate are presented and a description is
provided of the very nature of investment alondh itesentation of subjects operating on the real
estate market. Advantages and disadvantages okstate investments are analyzed and the sources
of investment risk in this area are described.
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Agnieszka Skéra

OBOWIAZYWANIE ZAKAZU REFORMATIONIS IN PEIUS
W ADMINISTRACYJNYM POSTEPOWANIU
ZAZALENIOWYM

.Reformatio in peius” jest jedm z konstrukcji podstawowych dla wszystkich procgutawnych, nie
tylko posgpowania administracyjnego. Olgtenie to pochodzi z taciny i na gruncie pgsiwania
administracyjnego rozumiane jest jako #wos¢ dokonania przez organ wszej instancji takiej
zmiany rozstrzygecia organu pierwszej instancji, w wyniku ktorejuaja prawna strony wnogeej
srodek prawny ulega pogorszeniu. Przepis art. 139éigu pogpowania administracyjnego
stanowi, £ organ odwotawczy nie me zmient decyzji organu pierwszej instancji na niekarzy
strony wnoszcej odwotanie, chybae decyzja ta ragco narusza prawo lub tgco narusza interes
spofeczny. Mima powiedzié ze przepis ten chroni prawa strony w pgeiwaniu, poniewa— poza
wyjgtkowymi przypadkami — zakazuje pogorszenia sytymajivnej strony. Chroni ponadto interes
prawny wszystkich stron pepbwania, nie tylko tych, ktére zidy odwotanie.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnigmbwizywania zakazu
reformationis in peiusv postpowaniu uruchomionym wniesieniemzatenia na
postanowienie w og6inym pegbowaniu administracyjnym. Zakaeformationis in
peius ujmowany jest w nauce prawa administracyjnego jakadresowane do
organu drugiej instancji — prawne ograniczenie mmiarzeczenia organu pierwszej
instancji na niekorz¢ strony wnosgcej zwyczajnysrodek prawny. Obowizy-
wanie tej konstrukcji uzasadniane jest poprzez dawe do podstawowych zasad
postpowania administracyjnego, takich jak ochrona zaiafsstrony do dziata
organu administracji publiczrfej

W sSwietle art. 139 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks posfpowania
administracyjnego (dalej: k.p.A.)organ odwotawczy nie me wyda decyzi
na niekorzy¢ strony odwolujcej sk, chybaze zaskarona decyzja ra&co narusza
prawo lub ragco narusza interes spoteczny”. Cytowany przepiswiduje zatem
expressis verbiochrore sytuacji prawnej strony, ktéra wniosta odwotanié o
decyzji. Powstaje zatem pytanie, czy oznacza tcaroggenie zakresu obo-
wigzywania zakazu zmiany na niekofgyjedynie do odwotania, czy i€jego

LPor. A. SkéraZakazreformationis in peius w pagiowaniu administracyjnymPaistwo i Prawo”
2002, nr 6, s. 67—-68.

%Ibidem, s. 67.

$Dz.U. z 2000, nr 98, poz. 1071 ze zm., t. jedn.
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,Zaskgiem” naley obja¢ takze inne zwyczajngrodki prawne, w tym zaalenie
na postanowienie.

Rozwaania naley rozpoca¢ od analizy przepisdw rozdziatu 11 zatytuto-
wanego ,Zaalenie”. Nie ma wréd nich takiego, ktéry bytby ,odpowiednikiem”
art. 139 k.p.a. w pogbowaniu uruchomionym wniesieniem odwotaritaima facie
mogtoby to prowadzi do wniosku,ze zamiarem ustawodawcy bylo wgkenie
obowigzywania zakazueformationis in peiusw postpowaniu zaaleniowym.
Wydaje s¢ jednak,ze wniosek taki bytby przedwczesny z uwagi na dygpez
art. 144 k.p.a. Przepis ten zawiera bowiem ogélhesianie nakazagge w spra-
wach nieuregulowanych w rozdziale 11 stosbwdpowiednio przepisy dotygee
odwotar. W nauce posgpowania administracyjnego podkl® sk, iz ,0dpo-
wiednie” stosowanie tych przepiséw powinna:lokonywane z uwzgtinieniem
cech charakterystycznychzzdenia i posfpowania zaaleniowegd. ,Odpowiednie”
stosowanie przepisu art. 139 k.p.a. polega na \s&so go ze ,zmianami”, gdy
wymaga — dla zastosowania w pgstwaniu zaaleniowym — odpowiedniej mody-
fikacji ze wzgkdu na zakres podmiotowy i odmienny przedmiot gusivania
zazaleniowego.

Modyfikacja dotycaca zakresu podmiotowego przepisu art. 139 k.plea-na
zuje uwzgtdnienie wielu kegu uczestnikow pogpbowania, ktorzy mag byé
adresatami postanowienia, a ktérych sytuacja mggfaiiencjalnie ulec pogor-
szeniu w pospowaniu zaaleniowym. StwierdZi zatem nalgy, ze zakaz zmiany
postanowienia na ,niekorg§’ nie odnosi s tylko do strony, lecz tate do innych
podmiotéw — w zalenosci od rodzaju zaskaalnego postanowienia —edicych
adresatami postanowienia organu drugiej instanciji.

Najwazniejsza jednak mmica w stosowaniu przepisu art. 139 k.p.a. waziui
z art. 144 k.p.a. w pagiowaniu zaaleniowym wynika z odmiennego przedmiotu
postpowania zaaleniowego, tj. kwestii proceduralnej, ktérej znaamae by
uznana za — potencjalnie — ,niekorzystrkKonsekwencj odmiennego przedmiotu
postpowania jest przede wszystkim inne rozumieniee@aj ,niekorzyci”, jaka
moze odniéé¢ podmiot wnoszcy zaalenie. Zgodz nalery sie z poghdem Jana
Zimmermanna, wedle ktérego w pgsbwaniu zaaleniowym ,niekorzg¢” po-
winna by rozumiana w sensie procesowym, nié mamaterialnoprawnym, jak
w postpowaniu odwotawczyfh

»Odpowiednie” stosowanie przepisu art. 139 k.p.gnagtpowaniu zaalenio-
wym oznacza \gic stosowanie go ,ze zmianami”, wynikaymi z: 1) konieczngi
procesowego rozumienia poja ,niekorzyci’, jaka moze odnigé zalacy sk
podmiot, 2) uwzgldnienia szerszego ¢gu podmiotdéw, ktére dula adresatami
postanowienia organu rozpagcggo zaalenie.

4 A. Skéra,Reformatio in peius w pagtowaniu administracyjnynGdaisk 2002, passim.

®J. ZimmermannZakaz reformationis in peius w pgspwaniu administracyjnym igslowo-admi-
nistracyjnym [w:] Ksiega pamgtkowa Prof. Eugeniusza Ochendowskieborun 1999, s. 357.
®bidem.
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Przyjecie tezy o meliwosci ,odpowiedniego”, tj. ze ,zmianami”, stosowania
art. 139 k.p.a. w pogpowaniu zaaleniowym powoduje konieczie udzielenia
odpowiedzi na pytanie, jakie rodzaje postan@wieog by¢ dla zalagcego st
podmiotu mniej korzystne apostanowienia organu pierwszej instanciji.

.Niekorzys¢” odwolujacej sk strony ustala si poprzez poréwnanie e
decyzji organu pierwszej instancji z 4c& projektowanej decyzji organu drugiej
instancjl. Poniewa o zmianie na niekor#¢ mozna méwé wowczas, gdy organ
administracji publicznej orzeka reformacyjnie, doipc przeksztatcenia w tei
zakwestionowanego orzeczenia, z tego powodwalaley a limine wyeliminowa
z kregu dalszych rozwaemn te przypadki, w ktorych organ drugiej instancjidaye
postanowienia rozstrzyggie o losach pogpowanid. Do postanowig rozstrzyga-
jacych o losach pogpowania zalicz§ mozna przede wszystkim postanowienia:
1) o uchyleniu postanowienia w cétblub w czs$ci bez orzekania na nowo co do
istoty tej kwestii proceduralnej — art. 138 8 1 gkin fine w zwiazku z art. 144
k.p.a’, 2) o uchyleniu postanowienia oraz umorzeniu gmstania przed organem
pierwszej instancji (np. gdy naiono grzywr na osob, ktéra nie byta wezwana
do stawienia si przed organem administracji) — art. 138 § 1 pkin2fine
w zwiazku z art. 144 k.p.&, 3) o uchyleniu postanowienia organu pierwszej
instancji wraz z przekazaniem danej kwestii procalthej organowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania — art. 138 §pak w zwiyzku z art. 144
k.p.a. Naley raczej wykluczy sytuacje, w ktérych istnigjpodstawy do zmiany
zaskaronego postanowienia, a przepisy przewidé\wgda wydanie postanowienia
na blankiecie urdowym (art. 138 § 4 w zwrku z art. 144 k.p.a.). Zasadniczo
przyktadem postanowienia wydawanego nac¢dozvym blankiecie mize by
jedynie postanowienie Prezydenta Rzeczypospoliégkiej (RP) o nadaniu oby-
watelstwa polskiego (art. 25 ust. 1 Ustawy z dnikwZetnia 2009 r. o obywa-
telstwie polskim'), o wyrazeniu przez Prezydenta RP zgody na zrzeczewmie si
obywatelstwa polskiego lub o odmowie wieaia zgody na zrzeczenie sibywa-
telstwa polskiego (art. 51 ust. 1 ustawy o obyvettége polskim), lecz w tym
przypadku na jego postanowienia niezgtaazalenie?

Mozliwos¢ dokonania ,zmiany na niekor&y w posepowaniu zaaleniowym
bedzie zatem aktualna jedynie w sytuacji wydania praegan drugiej instanciji
postanowienia, w ktérym uchyla on zakwestionowanstgnowienie w cakei lub

’A. Skéra,Reformatio..,s. 156.

8lbidem.

°B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. BorkowsKKodeks pogpowania administracyjnego. Komentarz
Warszawa 2004, s. 612.

O1bidem.

M yUstawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwiskion, Dz.U. 2012, poz. 161.

127godnie z trécia przepisu art. 10 ust. 1 ustawy o obywatelstwieskiol w sprawach o nadanie
obywatelstwa polskiego i wyranie zgody na zrzeczenie sibywatelstwa polskiego nie stosuje,si
Z zastrzeeniem art. 28 ust. 5 i art. 53, przepiséw k.p.azqurzepisow Ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o pagiowaniu przedglami administracyjnymi.



104 Prawo

w czsci | w tym zakresie orzeka co do istoty kwestii ggduralnej (art. 138 8 1
pkt 2in principio w zwiazku z art. 144 k.p.d3

Odpowied na pytanie, kiedy t&é zaskaronego postanowieniactizie poten-
cjalnie wiazata s¢ z mazliwoscia jej zmiany w drugiej instancji, jest zagadnieniem
niezwykle trudnym. Natey zgodzé sie z poghdem Grzegorza taszczycy, wedle
ktorego zakazeformationis in peiusstaje ¢ bezprzedmiotowy w sytuacji, gdy
zakwestionowane — przez sklagtsggo zaalenie — postanowienieethzie miato
charakter negatywny (inaczej odmowty)Postanowienia negatywne (odmowne)
to akty niezaspokajgie zadan stron lub innych uczestnikéw pepbwania. Do
postanowié o charakterze negatywnym (odmownym) zaléceyozna nasgpujace

— przewidziane przez k.p.a. — postanowienia wydamanpos¢powaniu admi-

nistracyjnym:

» 0 odmowie wszaxia pos¢powania (art. 61a § 2 k.p.a.),

« 0 odmowie dopuszczenia organizacji spotecznej dmatidw posgpowaniu na
prawach strony w sprawie dotycej innej osoby (art. 31 § 2 k.p.a.),

« 0 odmowie przywrocenia terminu do dokonania czyonprocesowej (art. 59
§1zd. 2k.p.a),

« 0 odmowie udospnienia akt sprawy, spardzania z nich notatek, kopii i od-
piséw, uwierzytelnienia takich kopii i odpiséw lubydania uwierzytelnionych
odpiséw (art. 74 8§ 2 k.p.a.),

« 0 odmowie zwolnienia od kary grzywny (art. 88 8..&.),

» 0 odmowie podjcia zawieszonego pegtowania (art. 101 § 3 k.p.a.),

« 0 odmowie nadania decyzji rygoru natychmiastowekamalndci (art. 108
§ 2 k.p.a.),

+ 0 odmowie sprostowania datéw pisarskich i rachunkowych (art. 113 § 3
w zwigzku z art. 113 § 1 k.p.a.),

+ 0 odmowie wyjdnienia watpliwosci co do tréci decyzji (postanowienia)
(art. 113 8§ 3 w zwaizku z art. 113 § 2 k.p.a.),

« 0 odmowie wznowienia pagtowania (art. 149 8§ 3i 8 4 k.p.a.),

» 0 odmowie wstrzymania wykonania decyzji, w stosudkuktérej okolicznéci
sprawy wskazwj na prawdopodobisstwo jej uchylenia w wyniku wznowienia
postpowania (art. 152 § 2 k.p.a.),

« 0 odmowie wstrzymania wykonania decyzjizgé zachodzi prawdopodo-
bienstwo, ze jest ona dotkgta jedr z wad wymienionych w art. 156 8§ 1
(art. 159 § 2 k.p.a.),

« 0 odmowie zatwierdzenia ugody (art. 119 § 1 k.p.a.)

Tres¢ powyzszych postanowiema charakter negatywny w stosunkuzgda-
nia kierowanego przez stroitub innego uczestnika pegbwania do organu admi-
nistracji publicznej. W takich przypadkach orgazpatrupcy zazalenie nie moe
juz wiec pogorszy sytuacji prawnepalacego s¢'>. Moze co najwyej utrzyma
w mocy, zakwestionowane przez skladego zaalenie, rozstrzygetcie kwestii

13A. Skéra,Reformatio.., tam take literatura.
|bidem,s. 236.
15G. taszczycaZazalenie w ogdinym pagtowaniu administracyjnynKrakéw 2000, s. 236.
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proceduralnej. Z omawiarkategora postanowié nie mana wkc faczy¢ zagad-

nienia dopuszczaloi lub niedopuszczaloi zastosowania zakazeformationis in

peius gdyz nie istnieje prawna niiwos$¢ pogorszenia sytuaciji podmiotu wngsz
cego zaalenie.

Jednake sama ,eliminacja” postanowieo charakterze negatywnym nie po-
zwala na stwierdzeniez pozostata grupa postanowie wydanych w pospowa-
niu administracyjnym — ,zdolrsg¢” taka posiada. Do tych ,pozostatych” postano-
wien zaliczymy medzy innymi:

« postanowienie o zwrocie podania wrgmu (art. 65 § 3 zd. 2 k.p.a.),

» postanowienie w sprawie wyjaienia watpliwosci co do tréci decyzji (art. 113
§ 3k.p.a.),

« postanowienie w sprawie wyjaienia watpliwosci co do tréci postanowienia
(art. 113 § 3 k.p.a. w zazku z art. 126 k.p.a.),

» postanowienie w sprawie sprostowania oczywistycliteknw decyzji (art. 113
§ 3k.p.a.),

e postanowienie w sprawie sprostowania oczywistyclyleknw postanowieniu
(art. 113 § 3 k.p.a. w z4aku z art. 126 k.p.a.),

» postanowienie o zawieszeniu pgxiwania (art. 101 § 3 k.p.a.),

» postanowienie o ukaraniu grzywaa niestawiennictwo bez uzasadnionej przy-
czyny w charakterzéwiadka lub bieglego mimo prawidtowego wezwania albo
za bezzasadnodmowe ztozenia zeznania, wydania opinii, okazania przedmiotu
ogledzin albo udziatu w innej czynia urzzdowej (art. 88 § 1 k.p.a.),

« postanowienie o ukaraniu grzywrza niewtdciwe zachowanie siw czasie
rozprawy (art. 96 k.p.a.),

+ postanowienie w sprawie kosztow pgmiwania (art. 264 § 2 k.p.a.),

» postanowienie w sprawie nadania decyzji rygoru ctatjastowej wykonal-
nosci (art. 108 § 2 k.p.a.),

« postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji, @sahku do ktorej okolicz-
nosci sprawy wskazuaj na prawdopodobifestwo jej uchylenia w wyniku wzno-
wienia posgpowania (art. 152 k.p.a.),

» postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzjiejezachodzi prawdopodo-
bienstwo, ze jest ona dotkgta jedr z wad wymienionych w art. 156 8§ 1
(art. 159 § 2 k.p.a.),

« postanowienie w sprawie zaja stanowiska, wyeania opinii lub zgody przez
inny organ (art. 106 8 5 k.p.a.),

« postanowienie w sprawie zatwierdzenia ugody (d:9.8 1 k.p.a.),

» postanowienie w sprawie zwrotu podania wskutek ismzenia przez stren
optat i kosztow pospowania (art. 261 § 3 k.p.a.).

Z uwagi na niejednorodsé rozstrzyganych kwestii proceduralnych nie jest
mozliwe sformutowanie w stosunku do tej grupy postaieavwgoélnej reguty po-
zwalapcej przyp¢, ktére z nich g ,,zdolne” do wywotania ,niekorzystnej” zmiany
w sytuacji podmiotu wnogzego zaalenie. Wymienione postanowienig bo-
wiem tak rG@ne, jak rgne g kwestie, ktére rozstrzygajv toku posgpowania. Ko-
nieczne jest zatem przeprowadzenie indywidualnajiankazdego postanowienia
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— wydanego w pospowaniu zaaleniowym — w celu stwierdzenia, czy jegosére
moze by dla zalagcego s mniej ,korzystna” ni tre$¢ postanowienia pierwszej
instancji.

Przede wszystkim natg wyeliminowa te akty, w ktérych nie dochodzi do
zmiany trdci, tj. przeksztatcenia w rozstrzyguoiu (inaczej osnowie) postano-
wienia. Do postanowie takich naley zaliczy¢ postanowienie w sprawie wya
nienia watpliwosci co do tréci decyzji (art. 113 § 3 k.p.a.) oraz postanowienie
w sprawie wyjanienia watpliwosci co do tréci postanowienia (art. 113 § 3 k.p.a.
w zwiazku z art. 126 k.p.a.). Kwestia procesowagajabzstrzyga organ rozpatru-
jacy zazalenie na powssze postanowienia, polega na véyigniu, czy te wyttu-
maczenia tré&i decyzji (lub postanowienia). Uwagi dotyce tych postanowie
beda rowniez aktualne w odniesieniu do kwestii procesowych gzamych ze
sprostowaniem oczywistych omytek w decyzji (postaiemie w sprawie sprosto-
wania oczywistych omytek w decyzji — art. 113 §.p.&.) oraz ze sprostowaniem
oczywistych omytek w postanowieniu (postanowieniesprawie sprostowania
oczywistych omylek w postanowieniu — art. 113 §.8.& w zwizku z art. 126
k.p.a.). We wskazanych przypadkach organ admigjspablicznej jedynie ,popra-
wia” oczywiste omyiki w tréci decyzji lub postanowienia. Stwierdziakze naley,
ze takie stanowisko znajduje potwierdzenie w orzetaie sdow administra-
cyjnych. Ju w wyroku z dnia 26 marca 1993 r., | SA 1429/92 cidny Sd
Administracyjny (NSA) stwierdzit,z ,sprostowanie oczywistej omyiki nie powo-
duje zmiany lub uzupetnienia §@ decyzji [...]. Poprawienie béinie wpisanego
roku w dacie decyzji nie powoduje zmianystierozstrzygnécia dokonanegoat
decyzp”*®.

Wykluczona wydaje sitakze mazliwosé stosowania przepisu art. 139 k.p.a.
w zwigzku z art. 144 k.p.a. wobec postanowienia o zawigisz postpowania
administracyjnego (art. 101 § 3 k.p.a.) oraz pastaenia 0 odmowie poggia
zawieszonego pagiowania (art. 101 § 3 k.p.a.). Féetych postanowig spro-
wadza s bowiem do orzeczenia o ,losach” pgmbwania, tj. rozstrzygacia
0 czasowym zatrzymaniu (lub niezatrzymaniu) jegagbi Trudno zatem przypisa
mu ,zdoIn&¢” do ,pogorszenia” sytuacji podmiotugtiacego adresatem zaskar
nego postanowienia.

Aktami rozstrzygajcymi o losach pogpowania lgda takze dwa inne postano-
wienia, tj. postanowienie o zwrocie podania wnagsmu (art. 65 8 3 zd. 2 k.p.a.)
oraz postanowienie w sprawie zwrotu podania wskatekiiszczenia przez stron
optat i kosztow pogpowania (art. 261 § 3 k.p.a.). Zwrot podania ozagsz organ
administracji publicznej nie znalazt co najmnigjrej przestanki do uruchomienia
biegu posipowania administracyjnego. W pierwszym ze wskazhrpastanowig
chodzi o brak zasadniczej dla uruchomienia tokugpasvania materialnoprawnej
przestanki wiaciwosci jakiegokolwiek organu administraciji publiczney dozpa-
trzenia sprawy (art. 65 8 3 zd. 2 k.p.a.} wadrugim — brak jest przestanki formal-
nej, warunkujcej uruchomienie pogbowania administracyjnego w tych przypad-
kach, gdy jego prowadzenie uzal®ne jest od uiszczenia przez strakreslonych

16Wyrok NSA z dnia 26 marca 1993 r., | SA 1429/92,SM\1994, nr 1, poz. 39, s. 136.
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w przepisach szczegdlnych optat lub poniesieni@zrm okreslonych kosztéw
(art. 261 8§ 3 k.p.a.). Podobnie zatem jak w przipgubstanowienia o zawieszeniu
postpowania oraz postanowienia o odmowie goidj zawieszonego p@gtowa-
nia, trudno powyszym rodzajom postanowigrzypisé mu ,zdolng¢” do ,pogor-
szenia” sytuacji prawnej adresata zagpego postanowienia, skoro rozstrzygaj
jedynie o ,losach” zteonego podania.

Postanowieniem, z ktérym w#ia Sie pewne vgtpliwosci co do jego ,zdol-
nosci” pogorszenia sytuacji prawnej podmiotu wngsyo zaalenie, jest postano-
wienie w sprawie zatwierdzenia ugody (art. 1198pdla.). Jego specyfika wynika
przede wszystkim stl, iz zgodnie z przepisem art. 121 k.p.a. zatwierdzgna t
postanowieniem ugoda wywotuje takie same skutkivpeajak decyzja, a w spra-
wach nieuregulowanych w rozdziale o ugodzie do gustienia w sprawie jej
zatwierdzenia (lub odmowy zatwierdzenia) stosuje ailpowiednio przepisy
dotyczce decyzji (art. 122 k.p.a.). W tym miejscu niglegraniczy sie jedynie do
analizy postanowienia w sprawie zatwierdzenia ugdépblem sprowadza esi
do pytania, czy organ rozpatgay zazalenie na postanowienie w sprawie zatwier-
dzenia ugody jest ,,zdolny” do orzeczeimigpeius Udzielenie odpowiedzi utrudnia
przede wszystkim to,zianalizowanemu postanowieniu przypisuje Gkesto nie
tylko procesowy charakter (tj. ,czysty” akt ,konlifoprzestanek zawarcia ugody),
lecz uznaje si ze jest on odfng czynnadcia wobec samej ugody, za pomoc
ktorej organ realizuje swgjkompetengj do rozstrzygnicia sprawy administra-
cyjnej w sytuacji, gdy nie wydaje decyZji W tej sytuacji organ rozpatugy
zazalenie — odmawiaf zatwierdzenia ugody — pednio wptywa na uksztattowa-
nie materialnoprawnej sytuacji stron zawiecgch ugod. Jednake przygcie
zalazenia, ¥ ,niekorzys¢” musi miee charakter rzeczywisty (realny), tje naley
ja wigzat tylko z danym, zakladanym orzeczeniem organu e@jugstanciji, nie za
z dalszymi, ewentualnie przewidywanymi skutkamiotegzeczenia, jego wpty-
wem na inne dziatania organ6w administracji pulbléggz pozwala stwierdgj iz
organ rozpatrygcy zazalenie na postanowienie w sprawie zatwierdzenialyigne
moze ,pogorszy” sytuacji prawnej podmiotu wnogzego zaalenie.

Istnieje grupa postanowiewydawanych przez organ drugiej instancji, przy
rozpatrywaniu ktérychreformatio in peiusmoze mig zastosowanie. Zaliczydo
niej naley postanowienie o ukaraniu grzygvrza niestawiennictwo bez uzasad-
nionej przyczyny w charakterZeviadka lub biegtego mimo prawidtowego wezwa-
nia albo za bezzasaglodmowe zlozenia zeznania, wydania opinii, okazania przed-
miotu ogkdzin lub udziatlu w innej czynsoi urzzdowej (art. 88 § 1 k.p.a.) oraz
postanowienie o ukaraniu grzywmza niewtdciwe zachowanie giw czasie roz-
prawy (art. 96 k.p.a.). W fimiennictwie zauwza Sk, ze postanowienia te nie wply-
waja na warstw procesow sprawy administracyjnej, a wniesione w stosunku do
nich zaalenia odnosgsie wytacznie do rozstrzyganych przez nie kwestii procedu-
ralnych®. Wydaje s, iz w przypadku orzeczenia przez organ pierwszej fagita
grzywny w wysokéci ponizej goérnej granicy przewidzianej w k.p.a. (50 zt lub

" Taki charakter przypisuje temu postanowieniu, nilirZimmermannZakaz...s. 357.
183, ZimmermannAdministracyjny tok instangjKrakéw 19865s. 105.
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200 zt w art. 88 8 1 k.p.a. oraz 100 zt w art. 96 &) organ rozpatragy zazalenie

na postanowieniegdzie zwhzany zakazemeformationis in peiusWyjatkowo —

w sytuacji, gdy postanowienie organu pierwszejansfi ,razaco narusza prawo”
lub ,razaco narusza interes spoteczny” — organ tedzle mogt zastosowa
reformationis in peius orzec grzywn w wyzszej kwocie ni ustalona w posta-
nowieniu organu pierwszej instandji

Mozliwos¢ pogorszenia sytuacji prawnej strony zadake nasipi¢ w przy-
padku orzekania przez organ drugiej instancji oztaash postpowania (art. 264
§ 2 k.p.a.). Stanie sitak w wyjtkowych raczej w praktyce administracyjnej przy-
padkach, tj. w sytuacji, gdy postanowieniezgeo” narusza prawo lub ,¢gco”
narusza interes spoteczny. Wowczas orgaaleaiowy mae ustak koszty post-
powania w sposOb mniej korzystny co do ich wyseckoterminu i sposobu
uiszczenia, i uczynit to organ pierwszej instarfji

Interesugco przedstawia sitakze kwestia zagadnienia zastosowania zakazu
reformationis in peiusv postpowaniu uruchomionym wniesieniemzatenia na
postanowienie w sprawie nadania decyzji rygoru clatjastowej wykonalnwi
(art. 108 8 2 k.p.a.). Istptkwestii procesowej poleggje] na nadaniu decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalgo jest ,przyépieszenie” wykonania obowzku
lub — wyjatkowo — uprawnienia ustalonego w decyzji organuwszej instancji.
Prima faciemazna byloby zatem stwierdziiz réowniez z tym postanowieniem nie
wiagze sk mazliwos¢ dokonaniareformationis in peiuswWniosek taki bytby jednak
nieuzasadniony. W sytuacji bowiem, gdy organ ragpatzaalenie na postanowie-
nie nadajce rygor natychmiastowej wykonakwod czesci rozstrzygnécia zawar-
tego w decyzji, zgodnie z art. 139 k.p.a. wazku z art. 144 k.p.a. niegbzie
mégt512 (1)rzec na ,niekorz¢” strony poprzez nadanie rygoru csdo rozstrzyg-
niecia.

W zwigzku z niniejszymi rozwganiami nie sposéb pomijéa kwestii proce-
sowych — rozstrzyganych w postanowieniu o wstrzyimasmykonania decyzji,
w stosunku do ktorej okoliczeo sprawy wskazuj na prawdopodobiestwo jej
uchylenia w wyniku wznowienia pegtowania (art. 152 § 2 k.p.a.) oraz w postano-
wieniu o wstrzymaniu wykonania decyzji, w stosurlaiktorej zachodzi prawdo-
podobigstwo, ze jest dotknjta jedry z wad uzasadniggych stwierdzenie nie-
waznosci decyzji (art. 159 8§ 2 k.p.a.). Poygze kwestie charakteryzugic tym,
iz rozstrzygngcie organu administracji publicznej ,wstrzymuje” pawien czas
wykonanie obowizku lub — wyatkowo — uprawnienia) ustalonego w decyzji.
Grzegorz taszczyca stusznie zauaiz ,zakaz mae by aktualny, gdy organ
pierwszej instancji wstrzymat wykonanie niektorygtko rozstrzygng¢ zawartych
w decyzji®.

Zastanowd sie takze naleyy, czy przepis art. 139 k.p.a. znajdzie zastososvani
w odniesieniu do postanowienia w sprawieecia@ stanowiska, wyrania opinii

¥por. G. taszczyc&azalenie.., s. 237.
2por. ibidem, s. 238.

21 por. ibidem.

22por. ibidem.
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lub zgody przez inny organ (art. 106 § 5 k.p.a.).li¥&fraturze wskazuje sina
szczegolny charakter tego postanowienia, a zwlasmazskutki, jakie ono wywo-
tuje”®. Mozliwos¢ zastosowania przepisu art. 139 k.p.a. w stosunkposvyzszego
postanowienia stanieesaktualna wowczas, gdy zakwestionowane postanogvieni
ma w czsci charakter negatywny, tj. brak zgody organu naségproponowanego
rozstrzygnécia lub opinia jest negatywna wesei, w pozostatym zakresie ga
ma charakter pozytywnyakazreformationis in peiugzabrania” wowczas wyra-
zenia przez organ stanowiska negatywnego w catapser

Inng wazng kwesth jest okrélenie kiegu podmiotow, w stosunku, ktore
chroni zakazreformationis in peiusv postpowaniu zaaleniowym. Kag tych
podmiotow jest szerszy nw przypadku wniesienia odwotania od decyzji admi-
nistracyjnej (,ochrona” dotyczy tam tylko stronyblistron posipowania). Zakre-
sem ochrony zakazteformationis in peiusz pewndciag naleey w postpowa-
niu uruchomionym whniesieniem zalenia na postanowienie o ukaraniu grzgwn
(art. 88 8 1 k.p.a.) ol swiadka, biegtego oraz osplodmawiagca udziatu w innej
czynndgci urzdowej niz wymienione w art. 88 § 1 k.p.a. W pgsbwaniu urucho-
mionym wniesieniem zalenia na postanowienie o ukaraniu grzgvza niewta-
ciwe zachowanie gipodczas rozprawy zakagformationis in peiughroni strony,
swiadkdw, biegtych i inne osoby uczestnjce w rozprawie (art. 96 k.p.a.), steon
postpowania, ewentualnie inne osoby uczestitezw posgpowaniu — art. 264
8§ 2 k.p.a. Natomiast wagznie stron (lub strony posfpowania) zakaz chrofi
bedzie w postpowaniu uruchomionym wniesieniemzadenia na postanowienie
0 nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonatmdart. 108 § 2 k.p.a.), ha
postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania deoydy okoliczngci sprawy
wskazuyp na prawdopodobistwo jej uchylenia w wyniku wznowienia pepb-
wania (art. 152 k.p.a.), na postanowienie w sprawgrzymania wykonania
decyzji, jezeli zachodzi prawdopodohistwo, ze jest ona dotketa jedr z wad
wymienionych w art. 156 8 1 k.p.a. (art. 159 § @.&) oraz na postanowienie
w sprawie zajcia stanowiska przez organ wspoldzigtgj w wydaniu decyzji
(art. 106 § 5 k.p.a.).

Wazna kwesth jest talkke okrdlenie pogcia ,niekorzyci” podmiotu, leda-
cego adresatem postanowienia organu drugiej instaNekorzysé¢” — inaczej nk
w przypadku odwotania od decyzji — nie oznacza zesdaku w materialnoprawnej
sytuacji podmiotu wnogszego zaalenie. Naley przyja¢, ze pogcie ,niekorzyci”
zalacego st odnosi st przede wszystkim do rozstrzygoia jako zasadniczego
elementu postanowienia, ewentualnie do terming ghddatkowego elementu posta-
nowienia (art. 107 § 2 k.p.a.). Wydanie postanowiara ,niekorzy¢” wnosz-
cego zaalenie oznacza zatem pedie rozstrzygnicia mniej korzystnego dlzala-
cego s¢ niz rozstrzygngcie zawarte w zakwestionowanym postanowieniu organu
pierwszej instancji, a tak okrdlenie terminu realizacji obowiku (zawartego
w postanowieniu) w sposéb mniej korzystny dla aab@sni uczyniono to w po-
stanowieniu organu pierwszej instancji.

M. Dyl [w:] Kodeks pogpowania administracyjnego. Komentared. M. Wierzbowski, A. Wikto-
rowska, Warszawa 2011, s. 550, passim.
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Podsumowujc, mazna stwierdai, ze wydanie przez organ rozpatey zazale-
nie postanowienia mniej korzystnego dédacego st podmiotu waze sk z posta-
nowieniami organu drugiej instancji wydawanymi radgtawie art. 138 § 1 pkt 2
k.p.a. w zwizku z art. 144 k.p.a. Zastosowanie zakeformationis in peiustaje
si¢ aktualne jedynie w tych przypadkach, gdyséreaskaralnego postanowienia
umazliwia dokonanie zmiany w jego rozstrzygoiu, ewentualnie w zakresie ter-
minu jako dodatkowego elementu decyzji. Dla ustalgakie rodzaje postanowie
zdolne g do ,pogorszenia” sytuacji podmiotuedacego adresatem postanowienia
organu drugiej instancji, decydop znaczenie mgj
 charakter zakwestionowanego postanowienia, tj.tyregg lub pozytywny,

» wskazanie czy z kwestiproceduraln, bedaca przedmiotem danego postano-
wienia, whze sk mozliwos¢ dokonania przez organ administracji publicznej
przeksztalcenia téei rozstrzygngcia zawartego w zakwestionowanym postano-
wieniu — w kierunku ,na korz¢” lub ,na niekorzy¥¢” podmiotu.

Jak ustalono, zakaeformationis in peiusie ma zastosowania wobec posta-
nowien o charakterze odmownym, gdytres¢ tych postanowie@ ma charakter
negatywny w stosunku dadania kierowanego przez strolub innego uczestnika
postpowania do organu administracji publicznej. Pogensz sytuacji adresata
postanowienia wydanego w pggsbwaniu zaaleniowym waze sk z mazliwoscia
merytorycznego rozstrzygania kwestii proceduralnycitislej — dokonania prze-
ksztalcenia w ich t&ei. Do postanowig, w stosunku do ktérych natiwe jest do-
konaniereformationis in peiuspalezy zatem zalicz§.

» postanowienie o ukaraniu grzywgaa niestawiennictwo bez uzasadnionej przy-
czyny w charakterzéwiadka lub biegtego mimo prawidtowego wezwania albo
za bezzasadnodmowe ztozenia zeznania, wydania opinii, okazania przedmiotu
ogledzin lub udziatu w innej czynioi urzedowej (art. 88 § 1 k.p.a.),

» postanowienie o ukaraniu grzywrza niewldciwe zachowanie siw czasie
rozprawy (art. 96 k.p.a.),

+ postanowienie w sprawie kosztow pgmiwania (art. 264 § 2 k.p.a.),

» postanowienie w sprawie nadania rygoru natychmiagtarykonalndgci (art. 108
§2k.p.a),

« postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji, @sahku do ktorej okolicz-
nosci sprawy wskazuaj na prawdopodobifestwo jej uchylenia w wyniku wzno-
wienia posgpowania (art. 152 § 2 k.p.a.),

« postanowienie o0 wstrzymaniu wykonania decyzji, @sshku do ktérej zachodzi
prawdopodobigstwo, ze jest dotknjta jedm z wad uzasadniggych stwier-
dzenie niewanosci decyzji (art. 159 8§ 2 k.p.a.),

» postanowienie w sprawie zaja stanowiska, wytania opinii lub zgody przez
inny organ (art. 106 8§ 5 k.p.a.).
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REFORMATIONIS IN PEIUS AMONG ADMINISTRATIVE
PROCEDURES

Abstract: Reformatio in peius is among the elementary issoksall procedures, not only
administrative one. Reformatio in peius is a Laéirm and in administrative procedure is understood
as the possibility of executing by an appeal orgach a change, in the decision issued by an organ
of the first instance, in consequence of which, légal situation of a given party becomes less
favourable than it was in the case of the origidatision issued by the organ of first instanceickat
139 of the Polish Administrative Procedure Act (APA/14 1960) states that “organ of the second
instance can not issue a decision which is disathgaous to an appealing party, unless the appealed
decision is in »flagrant conflict with the law« isr»a flagrant violation of public interest«”. Orean

say that article 139 of the APA protects the rigbfsthe party in a procedure, because under
exceptional circumstances, it permit the worserohgarty’s situation. It protects the interestsadif
parties concerned, and not just the ones which ohfmethe appeal.






Katarzyna Lew-Gliniecka

BEZCZYNNOSC A MILCZENIE ADMINISTRACII.
KILKA UWAG NA TLE OGOLNYM

Celem niniejszego opracowania jest przypomnierasustkowo gzsto podejmowanego w spiien-
nictwie zagadnienia bezczynicb organu administracji i skonfrontowanie go z ¢gm¢m milczenia
organu. Cha instytucje te wydajsie podobne, poniewaw obu przypadkach organ administracji nie
podejmuje dziatania (lub w przypadku bezczynne mae podejmowa dziatania przewlekte i nie-
efektywne, co jednak nie prowadzi do zalatwieni@awp), to jednak znacznie adig sie od siebie.
W przypadku bezczynfub organu jako zjawiska zdecydowanie negatywnegojetinostki zostan
takze omowiongrodki prawne stiagce ochronie interesu strony.

Wprowadzenie

Od dhwszego czasu w Polsce trwa dyskusja o planowaneglimagji ustawy
Prawo budowlarfe Najbardziej znanym zateniem stat si postulat, by w nie-
ktorych przypadkach od& od wydawania decyzji o pozwoleniu na budow
a zasipi¢ je zgtoszeniem do starosty. Dodatkowo autorzygitoj zmieniajcego
ustave proponuj zamiag pozwolenia na tytkowanie po zak@czeniu procesu
inwestycyjnego na zgtoszenie do wdavego nadzoru budowlanego, co w przy-
padku braku sprzeciwu tego organu w terminie 2lodniaczatoby pozwolenie na
uzytkowanie obiektti Zaréwno przeniesienie punktwzkosci z wydania decyzji
administracyjnej przez stargstzy nadzor budowlany na rzecz dziatdlionad-
zorczej w przypadku zgtoszenia mpajprasci¢ procedug przyblizajaca inwestora
do szybkiego zafatwienia formalém zwiazanych z wybudowaniem niewielkiego
budynku, najcgsciej wtasnego domu, i jegozytkowaniem. Celem niniejszego
artykutu jest pokazanie mechanizmu instytucji mjte zgody organu adminis-
tracji oraz skonfrontowanie go z gojem bezczynnixi organu administracji,
z ktorym bywa mylony.

1Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, D2Q10, nr 243, poz. 1623 t. jedn. zZpdzm.).
Zhttp://prawo.rp.pl/artykul/863718.html [dest 14.03.2013].
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1. Niescistos¢ terminologiczna

Tematyka niniejszego opracowania byta wielokrojmeedmiotem rozwaan
zaréwno w formie artykutow naukowych, jak i mondira Z tego powodu pierw-
sz kwesty, ktdra nalezy podpé, jest stosowane nazewnictwo. @@ pismien-
nictwie mazna spotké sie z co najmniej dwoma sytuacjami. Niektérzy traktuj
pojecia bezczynnéri organu i milczenia organu zamiennie, inni nagshipre-
zentup poghd, iz 3 to dwie zdecydowanie #@e instytucje prawa odnage sé
do zupetnie innych sytuacji. Istnieje takkoncepcja mowta,ze milczenie organu
jest jednym z rodzajow jego bezczysod. Niemniej jednak naley wspomnié, iz
najbardziej popularnym podejem do zagadnienia we wszelkich rozprawach
naukowych ostatnich lat jest zdecydowanie roaig€nie obu paj¢. Jakoze autorka
w petni podziela ten pogll, w celu lepszego uwypukleniazréc miedzy zakre-
sami znaczeniowymi przedmiotowych ggjniniejszy artykut zostanie podzielony
na cz$¢ dotycacg bezczynnéci organu oraz nat ktéra dotyczy milcgcej zgody
administraciji.

2. Bezczynno$¢ organu

Pojecie ,bezczynny” oznacza ,nic nierajoy”, niewypetniony prag’ i ma
zdecydowanie negatywne konotacje. Tak jest w prdiypabezczynngci organu
administracji, ktéry z rinych przyczyn nie wykonuje spoczywe@go na nim
obowigzku dziatania. Zgodnie z zasadzybkdgci i prostoty posfpowania wyra-
zomg W art. 12 Kodeksu pagtowania administracyjne§¢dalej k.p.a.) organy admi-
nistracji publicznej powinny dziatawnikliwie i szybko, a sprawy, ktére nie wy-
magaj zbierania dowoddw, informacji lub wyjaien, powinny by zatatwiane
niezwlocznie Tak wic przytoczona zasada ogolna polskiego gpastania admi-
nistracyjnego naktada na organy obaeeik sprawnego dziatania. Dodatkowo k.p.a.
wskazuje terminy do zatatwiania spraw i winig stanowize organy $ obowizane
zatatwia sprawybez zlednej zwioki.

Aby mazna byto powiedzié ze organ dopicit si¢ bezczynnéci, musa byc¢
spetnione dwie przestanki: ,niezatatwienie sprawyiv terminie”’. Niespetnienie
pierwszej przestanki, czyli niezatatwienie sprawygz organ, oznaczae organ

3Zob. np. M. Milosz,Bezczynn& organu administracji publicznej w pegbwaniu administracyj-
nym Warszawa 2011.

“P. DoboszMilczenie i bezczynié w prawie administracyjnyniKrakéw 2011, s. 34-49.

®Stownik pzyka polskieg®WN www.sjp.pwn.pl [dostp 14.03.2013].

®Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmswania administracyjnego (Dz.U. 2000, nr 98,
poz. 1071 t. jedn. z @a. zm.).

’L. Klat-Wertelecka,Bezczynn& organu w posgfpowaniu administracyjnym,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo” 1999, nr 266, s. 150-151.
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nie wykonuje swoich kompetencji. Sytuacja takazenprzybrg dwa oblicza: albo
mimo uptywu terminu sprawa nie zostaje zatatwioianie zostaje podia de-
cyzja, albo organ w ogodle nie podejmuginych czynnéi w danej sprawfe Druga
przestanka wydaje sidos¢ klarowna, poniewaart. 35 k.p.a. wyraie wskazuje
mozliwe rézne terminy zatatwienia spraw. | takz@gd sprawa nie wymaga prze-
prowadzenia pogpowania wyjdniajacego, wéwczas organ powinien zatatvia
niezwlocznie. Natomiast w przypadku, gdy koniecst np. zebranie dowodéw
nieznanych temu organowi z gdu, wowczas termin wynosi mi@sj a przy spra-
wach skomplikowanych maksymalnie dwa niesi Maze tez by¢ tak, ze przepisy
szczegOlne ok#étaja inne terminy ni te wyzej wymienione. Tak wic termin do
zatatwienia sprawy wydajeeszawsze jasno okfny.

Warto w tym miejscu zastanoévsie nad semantyk Dotychczas byla mowa
0 dziataniu niezwtocznym, czyli takim bez edmej zwtoki. Pogcie ,zwiloka”
wywodzi sk z prawa cywilnego i oznacza niespetnienie przerrika swiad-
czenia w termini& Od zwioki naley odréni¢ op&nienie, ktére réwnie oznacza
niespetnienieswiadczenia w terminie, ale w sytuacji, gdy nie matymn winy
dtuznika. W przypadku termindw do zatatwienia sprawynikgjacych z art. 35
I 36 k.p.a. wuywane jest przede wszystkim pole zwioki. Natomiast art. 36 § 2
k.p.a. wywa pogcia ,zwloka w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezalgch od
organu”, co, bicgc pod uwag powyzsze rozrénienie, wydaje si bledne®. Na
kanwie tych rozwzan nalezy zwrock uwag na fakt,  z bezczynnéria bedziemy
mie¢ do czynienia w przypadku, gdy organ dégiusie zwioki (a zatem organ
uchybi terminowi z powodu swojej winy), a nie w poadku opénien wynika-
jacych z winy strony, uczestnika pggbwania czy innego organu administraciji,
ktoéry na mocy przepisdw szczegolnych (np. art. R@6a.) musi zag stanowisko
w danym posfpowaniu, a nie ustosunkowuje: glo sprawy w stosownym czasie.
A zatem zgodnie z art. 35 § 5 k.p.a. skoro do tedmi do dokonania okékonej
czynnaci okreslonych przepisami nie wliczaesmigdzy innymi okresow opdnien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezajeh od organu, to naig
rozumiet, iz wszelkie tego typu przewleldoi w postpowaniu nie bda uznawane
za bezczynn&@ organu. Warto tezwréck uwag na sytuae, gdy sprawa miae
by¢ zatatwiona, a mimo to organ czeka doné® uptywu terminu. Wéweczas,
zdaniem niektérych autoréw, mamy do czynienia zéokyy natomiast zdaniem
innych — zwioka oznacza tylko i wadznie uchybienie terminowi, ktore zu
nasgpito™.

W tym miejscu nakey zwrécié uwag na jeszcze jednistotry kweste. Otz
art. 36 k.p.a. naktada na organy obgmek zawiadomienia stron w kdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie wskarampyzez stosowne przepisy.

8T. Was, Postpowanie gdowo-administracyjneWarszawa 1996, s. 62-63, cyt. za L. Klat-Werte-
lecka, op. cit s. 151.

°Art. 476 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks dywi(Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93 z f16 zm.).
0w, BochenekBezczynné a milczenie organadministracji publicznej,Samorad Terytorialny”
2003, nr 12, s. 42.

Ybidem, s. 43.
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Organ jest zobowrzany poda zaréwno przyczyny zwtoki, jak i wskazatronom
nowy termin zatatwienia sprawy. Co ésej, obowizek ten cizy na organie nie
tylko wtedy, gdy organ dopuszcza giwtoki — a wec dziatanie to wynika z winy
samego organu, ale nawet wéwczas, gdy to nie gegaodpowiedzialny za cuglz
zwloke. Przedmiotowy przepis ma na celu przede wszystidalizacg zasad
postpowania administracyjnego, w tym zasady pbignia zaufania uczestnikéw
postpowania do whladzy publicznej (art. 8 k.p.a.) orasady udzielania infor-
macji, ktéra naktada na organ obagmeék naleytego i wyczerpujcego informo-
wania stron o okoliczrigsiach mogcych mi€ wptyw na zatatwienie ich sprawy
(art. 9 k.p.a.). Oczywistym wydajecdiakt, iz w przypadku gdyby organ w zyziku

Z cigzacym na nim obowdzkiem wynikapcym z art. 36 k.p.a. zawiadomit steon
0 howym terminie zalatwienia sprawy, a rpasie przekroczytby ten termin,
wowczas rownig mielibySmy do czynienia z bezczynéma tego organu admi-
nistracji.

Jezeli jednak doszioby do sytuacji, w ktorej organ adsiracji mimo swoich
kompetencji nie podfby zadnych dziata w danym posipowaniu lub nie zako
czytby posgpowania wydaniem decyzji administracyjnej przewje&gostpowa-
nie wykcznie ze swojej winy, wowczas takie zachowanie ayatkresli¢c mianem
bezczynnéci, ktora ledzie miata swoje konsekwencije. Bezczy§thorganu narusza
podstawowe zasady pepbwania administracyjnego. Zasada prawdnzsci (art.

6 k.p.a.), wspomniana g zasada pogbiania zaufania (art. 8 k.p.a.) czyzte
zasada szybKoi i prostoty posipowania (art. 12 k.p.a.) powinny oyrzeczy-
wistnianie poprzez sprawne dziatanie organow adsimamji>. Kazdy ma prawo do
ochrony wiasnego interesu prawnego, a zatem dkeydy, ale wnikliwego zata-
twienia wlasnej sprawy, w zwiku z czym brak dziatania po stronie organu feara
strore na naruszenie jej prawa. Skoro zadaniem norm prelwipest udzielanie
ochrony wartéciom, to przy zatgeniu, ze pewne¢ prawa jest warkeia sam
w sobie, musi by ona przestrzegana i chroniona. Pesgnmozna rozpatrywé
w znaczeniu przedmiotowym (obiektywnym, ,pewéon prawie”), jako cech
panstwowego tadu prawnego oraz w znaczeniu podmiotowgabiektywnym,
.pewnas¢ prawa”) jako walor dla kalej jednostki®. Mozna méwe o pewnych
instytucjach prawa administracyjnego woéwczas, gdzepisy tego prawachla
zawieraly gwarancje dla jednostele np. w razie zaistnienia instytucji bezczyn-
nosci organu administracji jednostkeedzie wyposaona przez normy prawne
w srodki stuzace ochronie jej intereséw. A zatem system praway(w przypadku

12M. Karpiuk, Bezczynné# organéw administracji publicznej — zagadnienia ggsowe ,Roczniki

Nauk Prawnych” 2011, tom 21, nr 2, s. 319.

137Zob. np. G. taszczycaMlilczenie organu wswietle kodeksu pagtowania administracyjnego
LPanstwo i Prawo” 1999, nr 1, s. 51.

p. WszolekBezczynn# i milczenie organéw administraciji publicznej a pex¢ sytuacji prawnej
jednostki (na tle rozwas o pewngci w materialnym prawie administracyjnynfiyv:;] Pewna¢é sytu-

acji prawnej jednostki w prawie administracyjnyrad. A. Bt&, Warszawa 2012, s. 52-53.
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administracyjnego) powinien Byspojny, niesprzeczny, pozbawiony wad techniki
legislacyjnej, w ten sposéb gwarantupewndé swoich norn’.

Pewnd¢ prawa administracyjnego w przypadku bezczyonorganu, a zatem
jego zawinionego braku dziatania, objawig $¢ zagwarantowanych jednostce
w art. 37 k.p.asrodkach ochrony jej intereséw. Zgodnie z jego beariem, jeeli
organ nie zatatwi sprawy w terminach przewidziangckepisami prawa lub jeli
organ prowadzi sprawprzewlekle, wowczas stronie gluzazalenie do organu
wyzszego stopnia, a jeli nie ma takiego organu, wtedy stronazmovezwa
organ, ktéry dopécit sie bezczynnéci do usunicia naruszenia prawa.zidi organ
wyzszego stopnia uzna zadenie za zasadne, wowczas wyznaczy dodatkowy
termin zatatwienia sprawy i zadzi wyjasnienie przyczyn niezatatwienia sprawy
w pierwotnym terminie, ustali osoby winne zwiokitadkze w razie potrzeby ustali
srodki, ktére pomog zapobiegé naruszaniu termindéw zatatwiania spraw w przy-
sztasci. Dodatkowo organ stwierdzi, czy niezatatwienpeasvy whzato s¢ z raza-
cym naruszeniem prawa, co w przypadku potwierdzega zarzutu mae stano-
wi¢ podstaw roszczenia odszkodowawczego na podstawie artkddgksu cywil-
nego (dalej k.c'f. Celem takiego zalenia (ktére naley zdecydowanie odedic
od zaalen stanowacychsrodki zaskarenia na postanowienia organu) jest zdyscy-
plinowanie organu do szybkiego zatatwienia sprawgo wicej, uznanie zale-
nia skutkuje réwnie tym, ze pracownik organu, o ktérym mowa w art. 37 § 2
zd. 1, a zatem ten, ktory jest odpowiedzialny zzafiatwienie sprawy w terminie,
moze zostdé pocihghiety do odpowiedzialnici. Katalogsrodkéw ochrony jednostki
przed bezczynnigia organu administracji zostat wzbogacony przez #8tk.p.a.,
ktéry dotyczy odpowiedzialrégi pracownika organu dopuszczeggo s¢ bezczyn-
nosci. Jeeli z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwit onasygr lub nie dopenit
obowigzkéw — zaréwno w postaci powiadomienia strony anuanosci zatatwie-
nia sprawy w pierwotnym terminie z podaniem nowggminu i przyczyn zwioki,
jak 1 w postaci niezatatwienia sprawy w owym dodatym, nowym terminie,
wowczas podlega odpowiedziaked stuzbowej, dyscyplinarnej czy ténnej prze-
widzianej przepisami. Oczy¥die istnieje te mozliwos¢, ze organ wyszego stopnia
uzna przedmiotowe zalenie za bezzasadne.

Na mocy nowelizacji k.p.a. w 2011 r. wszedkyeie nowysrodek zaskeaenia,
jakim jest zaalenie na przewlekte prowadzenie ppswania®. Ustawodawca nie

15 Jak wiadomo prawo administracyjne jest specyficgakzia prawa medzy innymi poprzez fakt
braku czsci ogdlnej, czy chéby ze wzgtdu na tematyk ktora jest niezwykle podatna na wszelkie
zmiany polityczne, gospodarcze lub spoteczngd & ogromna przestréezagadni@, ktére podda-
wane cgsto szybkiej i niewolnej od blidéw regulacji normatywnej, twogzsystem prawa z pewgo
cig niedoskonatego. Zob. szerzej: P. Wszotlek, op.sib3 i nagpne.

18 Art. 417 k.c. stanowi,zi Skarb Pastwa ponosi odpowiedzialéza szkod wyrzadzom przez nie-
zgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wyk@niu wtadzy publiczne;.

173, Dobkowski, R. SuwalNa marginesie problematyki zwalczania bezczycinarganu w pogipo-
waniu administracyjnym[w:] Analiza i ocena zmian kodeksu p@stwania administracyjnego
w latach 2010-201Ted. M. Btachucki, T. Goraska, G. Sibiga, Warszawa 2012, s. 154.
8Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawyléks posfpowania administracyjnego oraz
ustawy Prawo o pogtowaniu przed glami administracyjnymi (Dz.U. 2011, nr 6 poz. 18)swa
w zycie 11 kwietnia 2011 r.
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tylko nie okrdéla, czym jest owa przewleldé, ale pozostawia wiele atpliwosci
co do innych kwestii, np. czym mi sie przewlekiéé od bezczynnéi®®. Mozna
przyja¢, ze r&nica mae polega na tym, & np. organ pozorowat wiele czyrioi
przez co nie mma bylo przypisd mu bezczynnéri, a zatem nie istniata ze
mozliwos¢ zlozenia zaalenia. W zwazku z czym wraz z nowym brzmieniem
art. 37 8 1 k.p.a. strony pepbwania zyskaty nowvmozliwos¢ zabezpieczenia swo-
jego prawa do rzetelnego, a przy tym szybkiegotegaaia ich spraw w sytuaciji,
gdy organ dziata nieefektywnie, podejawupzynndci w duzych odstpach czasy.

Strona poszkodowana brakiem dziatania orgayuiz przewleklym prowadze-
niem przez niego pagiowania ma jeszcze jedénodek ochrony swoich inte-
resow, jakim jest mdiwos¢ uruchomienia pospowania gdowo-administra-
cyjnegd’. Wynika to wprost z art. 3 § 2 pkt 8 ustawy Praspostpowaniu przed
sadami administracyjnymi (dalej p.p.s3, ktéry stanowize sidy administracyjne
orzekajp miedzy innymi w sprawach skarg na bezczysinlmb przewlekte prowa-
dzenie posfpowania. Zgodnie z art. 52 p.p.s.a. skaaka mozna wnie¢ tylko po
wyczerpaniu dogpnychsrodkéw zaskatenia, co oznaczage strona musi najpierw
skorzysté z wymienionego w art. 37 § 1zadenia na niezatatwienie sprawy w ter-
minie do organu wsszego stopnia lub — w przypadku braku takiego argan
wezwania do usuetia naruszenia prawa. Warto dédaz skarg wnosi sé za
posrednictwem organu, ktéry zdaniem skgrego dopecit sie bezczynnéci lub
zwioki. Organ ma w terminie 30 dni przekadzdo sdu skarg wraz z aktami
sprawy oraz odpowiedgi(art. 54 p.p.s.a.).g8 maze zobowjzaé skarzony organ
do wydania aktu administracyjnego.

3. Milczenie organu

Milczenie organu administracji, zwane micg zgody organu, rownig prze-
jawia st brakiem dziatania organu, tylee skutek owe] bezczynéa jest dla
jednostki pozytywny. Strona informuje organ o zamd@ym dziataniu, wiedg,
ze w danej konkretnej sytuacji wynilgagj z przepiséw prawa materialnego brak
widocznej aktywnéci organu (np. w postaci wydania decyzji adminisgfae))
zalatwia jej spraw. W przypadku oméwionej jubezczynnéci organu brak jego
dziatania hdz tez postpowanie prowadzone w sposib przewlekly nie prowpdzi
do zafatwienia sprawy, natomiast gdy mowa o milaz@mganu domniemuje i
ze mimo braku zewgrznie objawionego dziatania organu administrgupidjat on

1970b. szerzej: A. Korzeniowska-Polakezalenie na przewleki@ postpowania administracyjnego
[w:] Analiza i ocena zmian kodeksu ppstwania administracyjnega, s. 127, passim.

207 Kmieciak,Przewlekigé postpowania administracyjneggPaistwo i Prawo” 2011, nr 6, s. 31.
ZLK. Klonowski, Bezczynn## organu w posgfowaniu gdowo-administracyjnym,Samorzd Tery-

torialny” 2004, nr 4, s. 29.

22stawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U. 2012, %@, 2. jedn. z pf. zm.).
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postpowanie w danej sprawie, a jego efektem jest zgwdagtoszenie jednostki
wyrazona w sposéb milgzy, a zatem bez informowania strony o tym. MNale
jednak wspomni& iz organ administracji ni@ stosowé milczaca zgodt: tylko
wowczas, gdy przepisy prawa materialnego sy wskazu na taka maiwosé.
W przeciwnym razie brak odpowiedzi organu na wrkostony ledzie oznaczat
jego bezczynnég, czyli naruszenie interesu strony.

W tym miejscu natey wskaz&, ze brak widocznego dziatania organu nie
oznacza braku dziatania w ogdle. Sensem instytuidfizenia jest bowiem skro-
cenie procedury w zakresie samego wydania decyieiczanie jej stronie. Nato-
miast nie zwalnia to organu z ob@ku rozpatrzenia sprawy i zgja stanowiska.
Dopiero po podjciu takich czynnéci organ decyduje, czy wyta zgo@ (czyli
milczaco akceptuje zgtoszenie jednostki), czy mzeciwstawia si tresci zgto-
szenia i odmawia w formie decyzji. O ile w przypadkdy organ nie akceptuje
zgtoszenia jednostki i zamiast migcej zgody wydaje decyzjodmowry, mamy
wprost do czynienia ze zjawiskiem stosowania praagle status milcgej zgody
organu mae wydawa sie niejasny. Istnieje pogtl W. Dawidowicza dzigky normy
prawa administracyjnego na dwie grupy: na normgrektksztattuj sytuacg jed-
nostki z mocy prawa, oraz na takie, ktore, aby taé#fsmval te sytuacg, wymagag
ich skonkretyzowania przez organ administracji vocesie stosowania prawa.
Zdaniem niektérych instytugjmilczenia organu natg umiejscowé w pierwszej
grupie norm®, a zdaniem innych w drugféj Autorka przychyla i do pierwszej
koncepcji, poniewa faktyczne milczenie administracji, czyli brak sprEvu
w prawem przewidzianym terminie, oznacza wegrde zgody, a zgoda ta nast
puje ex lege a nie w drodze konkretyzacji norm przez dany ordatanowi to
zdecydowane uproszczenie ppstwania. Warto wspomnigiednak,ze przeciw-
nicy milczgcej zgody administracji podnagziz wad tej instytucji jest niepew-
nos¢, czy brak odpowiedzi organu oznacza jego faktyczgodt, czy te: jest
dowodem braku jego dziatania, czyli bezczy§uno

Zakonczenie

Celem niniejszego opracowania byto pokazanie dwéehych, ché czsto
utozsamianych ze sa@b instytucji prawa administracyjnego. Mima garéwno
bezczynné¢ organu, jak i milczenie organu mapodobny charakter, w obu przy-
padkach bowiem mamy do czynienia z brakiem dziatamganu, to jednak magj
one zupetnie inny charakter. Zjawisko bezczyiun@rganu administracji mimo
swojego zdecydowanie negatywnego charakteru staluiestety na tyle popularne,

23T, Bakowski, W sprawie ,milczcej zgody organu”,Paistwo i Prawo” 2010, nr 3, s. 107, passim.
24, Kubiak, Fikcja pozytywnego rozstrzygoia w prawie administracyjnym,Paistwo i Prawo”
2009, nr 11, s. 32-33, idem, fikcji pozytywnego rozstrzygoia administracji raz jeszczePanstwo

i Prawo” 2010, nr 5, s. 100 i naphe.
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ze przepisy prawa administracyjnego, w tym przedeysi&im k.p.a. oraz ustawa
Prawo o pospowaniu przed gglami administracyjnymi, wypoggly jednostki

w liczne srodki prawne majce na celu ochrenintereséw jednostek oraz niwelo-
wanie zzycia publicznego patologicznych zachawarzednikow polegajcych na
celowym przewlekaniu pogtowania dz tez w ogdéle na braku podejmowania
jakichkolwiek czynnéci. Zapewnione jednostkom zaréwno prawo wniesieaia
zalenia kierowanego do organu #ggego stopnia (lub w przypadku jego braku —
wezwania do usugcia naruszenia prawa), jak i skarga gduisadministracyjnego
utrwalap poczucie bezpiecastwa gwarantowanego przez ustawodajego oby-
watelom. Co wgcej, naley podkréli¢, ze wyzej wymienione zzalenie i skarga
mog dotyczy¢ zarowno bezczynroi organu, jak i prowadzenia przez niego po-
stepowania w sposoéb przewlekly. Takewijednostka ma po swojej stronie fio
wos¢ kontroli stopnia zaawansowania zatatwienia swej@jawy i, co najistot-
niejsze, ma te mazliwos¢ aktywnej reakcji na naruszania jej interesu praeg,
szczegblnie karygodne, organ administracji pubkgza wkc swiadomego swej
pozycji i znajcego obowjzujace go normy prawne przeciwnika.

Milczenie organu administracji, cbigak juz wspomnianoprima faciemaze
wydawa sig, ze take cechuje sibrakiem dziatania, to ma jednak kompletnie inny
charakter. Przede wszystkim dotyczy sytuacji, gdyan rozpatruje dansprave
i Swiadomie decydujeze wyraza zgo@ w sposob milczcy — a zatem z zewtrz
wygdlada to na brak dzialania, podczas gty factg po przeprowadzonym pest
powaniu oznacza brak sprzeciwu co dosdrezgtoszenia jednostki. Milczenie
organu jest wic zjawiskiem jak najbardziej pozytywnym i prowadym do uprosz-
czenia procedury administracyjnej, w awku z czym wielu jego zwolennikéw
uwaza, ze maliwosé jego stosowania powinna dyzsciej dopuszczana przez
przepisy szczegdlne.

Bioragc pod uwag powyzsze, warto mi& na wzgédzie rozr@nienie obu insty-
tucji i mie¢ swiadomag¢, kiedy naley reagowd na brak decyzji administracyjnej
w sprawie, a kiedy traktowajej brak w kategorii pozytywnego dla strony roz-
strzygnkcia.
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INACTIVITY AND SILENCE OF PUBLIC ADMINISTRATION BODIES.

GENERAL REMARKS

Abstract: The aim of this article was to present two welbkn but often confused concepts of
inactivity and silence of public administration besl Both of them deal with the fact that a public
administration body does not take any action. Haré\it should according to the law or its actions
are objectively slow and inefficient, then it cam dalled inactivity and treated negatively. What is
more a special type of complaint regarding inatyivian be made before a superior body or — if
without success, then also before an administrativert. If a public administration body however
has right not to answer to somebody’s applicatigrglving this way its consent in a silent way, then
it is positive and treated as simplification of dugministrative procedure.






Joanna Unterschiitz

OGRANICZENIE W ZAKRESIE ZAWIERANIA UMOW
NA CZAS OKRESLONY A ,MIEKKIE” DOMNIEMANIE
ISTNIENIA STOSUNKU PRACY
(UWAGI NA MARGINESIE WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 14 CZERWCA 2012 R., 1 PK 222/11)

Od kilkunastu lat @y borykaj sie problemem zagpowania uméw o prac umowami prawa
cywilnego oraz zjawiskiem dtugotrwalego zatrudreapracownikéw na podstawie umow termi-
nowych. Zjawiska te, egto wysgpujgce cznie, ostabiaj stabilndi¢é zatrudnienia oraz sprzyijaj
segmentacji rynku pracy. Niedostateczny stppiehrony pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy na czas okfleny przed rozwjzaniem umowy o pracbudzi wtpliwosci co do widciwej
implementacji Dyrektywy 99/70/WE i zach do rozwaazi nad maliwymi sposobami rozwyrania
tych probleméw na poziomie prawa europejskiegookvago oraz nad potrzglmodernizacji prawa

pracy.

Wprowadzenie

Przepisy Kodeksu pracy (dalej k.p.), g@g na celu ograniczenie zatrudnienia
na podstawie uméw terminowych (art.'26p.) oraz zagpowania uméw o prac
umowami prawa cywilnego (art. 22 '8&.p.), weszly wzycie w latach 90. XX w.
Jednak problem ochrony trwade stosunku pracy os6b zatrudnionych na pod-
stawie uméw terminowych pozostaje w znacznym stopmérozwizany. Swiad-
czg o tym kolejne orzeczeniag@u Najwyzszego (dalej SN) wydawane w zzku
ze sprawami toerymi si na tle tych przepisow: SN wielokrotnie rozstrzygat
w podobnych sprawach,atpliwosci powstagce na tle navazywania uméw prawa
cywilnego i umow terminowych, jak réwriggowszechn& tych zjawisk wskazagj
na istnienie wzkich probleméw w prawie pracy. Doskogdtustracg trudndci
natury praktycznej, powstgjych w stosunkach zatrudnienia jest wyrok SN z dnia
14 czerwca 2012 r. (I PK 222/11, LEX nr 1222145).

Na wstpie zatem wypada przedst&wpokrotce stan faktycznyetacy pod-
stawg orzeczé s3ddw nizszych instancji oraz niektére istotne, zdaniem ihijto
elementy uzasadnienia orzeczenigd Najwyzszy w orzeczeniugdaacym przedmio-
tem tego opracowania nie rozstrzyga sprawy co dotune lecz uchyla zaskar-
zony wyrok i przekazuje sprawSadowi Okregowemu — $dowi Pracy i Ubez-
pieczeé Spotecznych do ponownego rozpoznania.
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1. Wyrok SN z 14 czerwca 2012 r.

Sad Rejonowy ustalitze powddka od 4 grudnia 2006 r. wykonywata u po-
Zwanego pragna podstawie szeiu kolejno po sobie nagiujacych uméw-zleck
zawieranych na okres jednego miesi. Jako miejsce wykonywania pracy wska-
zano siedzib pozwanego, gdzie powddka korzystata z dokument@zbgdnych
do wykonywania przez gipracy — sporgzania umow o najem i dziewe miejsc
na targowiskach miejskich do 31 grudnia 2006 r.wBdka wykonywata zlecan
prag naswietlicy, nie podpisywata codziennej listy obegcio nie miata zakresu
czynnaci, nie bylo jej rownie na lécie pracownikow pozwanego do wyna-
grodzenia. Wynagrodzenie pobierata w kasie. Zawapgewodls umowy-zlecenia
zawieraly klauzu, iz powodka nie mze powierz¢ wykonywania zobowgizan
wynikajacych z umowy osobom trzecim bez zgody pozwaned®d zakéczeniu
kilku nastpujacych po sobie umoéw-zletepowddka byta zatrudniona u pozwa-
nego od listopada 2008 r. w ramach umowy na proygahie zawodowe zawartej
z Urzzdem Pracy. Nagpnie powddka kontynuowata pkajtiz na podstawie uméw
0 prag¢ na czas okidony: ,Pierwsza umowa z dnia 1 czerwca 2007 r. zéawa
na okres od dnia 1 czerwca 2007 r. do dnia 31 ¢gau@f07 r., druga z dnia
31 grudnia 2007 r. zawarta na okres od dnia 1 st§c2008 r. do dnia 31 grudnia
2012 r. Przez caly ten okres charakter czgonpowddki nie zmienit gi. Pismem
Z dnia 13 sierpnia 2010 r. pozwany rogxet z powOodk umowe 0 prag zawarg
na czas okrdony za dwutygodniowym okresem wypowiedzenia, zg@drklauzuj
zawart w ostatniej umowie terminowed wypowiedzenia umowy 0 pra tym
trybie powddka odwotata sido Sdu Pracy. W opinii SN ,Zasadniczym manka-
mentem zaskaonego orzeczenia jest pobia analiza prawnadzacego strony
stosunku prawnego wynikgjego z zawieranych kolejno umow-zléca nasipnie
umow o prag¢ na czas okibony. Przede wszystkima8 Okregowy przywhzat
nadmiern wag do nazw nadanych umowom. Nazwa nadana umowonesti®d¢z
znaczenia, lecz przgdzapce znaczenie m@jwarunki zatrudnienia, co wynika
wprost z art. 22 §'1k.p. [...]. W ocenie &lu Najwyzszego, wiksze (zasadnicze)
znaczenie ma zakres i sposéb wykonywania odmkeiw, taki sam (co ustalits®
Rejonowy a zaaprobowak® drugiej instancji) jak wéwczas, gdy strorcayty
umowy o pra¢”.

Omawiane orzeczenie dotyka zatem dwoch kwéstiie zwigzanych z ochron-
na funkcja prawa pracy, mianowicie ograniczenia czasu trwatiigzby nas¢pu-
jacych po sobie umow na czas oltomy oraz zakazu zawierania umow prawa
cywilnego, gdy wykonywana praca ma charakter praamyporadkowanej nosg
cej cechy umowy o prac

Przedstawiony powgj stan faktyczny stanowi daprilustracg praktyki
w zakresie zatrudniania pracownikow, polegej na tym,ze zatrudnienia praco-
wnicze bywa poprzedzone zatrudnieniem na podstawiewy prawa cywilnego

IWszystkie cytaty w tym akapicie pochadz uzasadnienia wyrokuaBu Najwyzszego z dnia
14 czerwca 2012 r. (1 PK 222/11, LEX nr 1222145)
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(najczsciej nazwanej ,umowrzleceniem”). Dopiero po diszym czasie trwania
takich umow pracodawcy decydugie zatrudné pracownika na podstawie umowy
na okres prébny, a ngphie na podstawie umow na czas ckory. Zdarza sitez
niekiedy, ze w celu obejia dyspozycji przepisu art. 2%.p. umowy o prag
.przeplatane” 3 umowami zlecenia, pomimge charakter pracy pracownika nie
ulega zmianie przez caly okres zatrudnienia.

Okolicznaici te zackhcajp do postawienia nagiujacych pyta:

1) Czy przepisy art. 25k.p. zapewniaj pracownikom skutecanochror przed
diugotrwatym i, jak si zdaje niezgodnym z charakterem takiej umowy, zatru
nieniem na czas okileny?

2) Jaky funkcje petni art. 22 § fk.p., w ustaleniu charakteru stosunku prawnego
wiagzacego strony?

3) Czy wobec znacznego zicowania ochrony trwakei stosunku pracy dla
umow na czas okény i nieokr&lony oraz licznych nieprawidtowoi zwia-
zanych ze stosowaniem przepiséw art’ R%. i 22 8§ k.p. za korzystne
rozwigzanie mana uwaaé przyjecie na poziomie Unii Europejskiej (UE)
rozwigzania okrélonego jakosingle open ended employment cont(gainolita
umowa 0 pragna czas nieoksony)?

2. Przepisy prawa a ochrona przed dtugotrwatym zatrudnieniem
na czas okreslony

Zacznijmy nasze rozwania od proby udzielenia odpowiedzi na pierwsze
z postawionych powsej pytai. Przepis art 25k.p. niewgtpliwie ogranicza swo-
bod stron stosunku pracy w zakresie ckeeia rodzaju zawarte] umowycislej
zas liczby nasgpujacych po sobie umow na czas oitomy. Ta interwencja
ustawodawcy w swob@dumow stanowi jeden z przejawdéw ochronnej funkcji
prawa pracy i sttyé ma wzmocnieniu trwaf@i stosunku pracy poprzez zapew-
nienie pracownikowi zatrudnionemu przez ey okres u jednego pracodawcy
ochrony przed nieuzasadnionym rogzaniem umowy O prac

W swojej pierwotnej wersji przepis ten wprowadzaogtat do k.p. w 1996%.
nastpnie zawieszony od 29 listopada 2002 r. do dnigstgienia Polski do UE
zas od 1 maja 2004 r. uzupetniony o dodatkowe parggréf2 ograniczacy

2Przepis wprowadzony na mocy ustawy z 02.02.1996 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
0 zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 24, poz. 1l@)zorowany jest na dyrektywie Rady
91/383/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. uzupedoigj sSrodki mapce wspierda popraw bez-
pieczéistwa i zdrowia w pracy pracownikéw pozostjch w stosunku pracy na czas chkway lub

w czasowym stosunku pracy (Dz. Urz. WE L 206 z 294.991, s. 19).

3Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 26 lipca 2002 rnovanie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2002 r. Nr 135zp146), z dniem 29 listopada 2002 r. artt 25
Kodeksu pracy nie stosujeeglo dnia przysipienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europegski
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mozliwos¢ przedtzania czasu trwania umowy za poradew. aneksow oraz § 3
wytaczapcy jego zastosowanie do uméw o prata czas okidony zawartych
w celu zasipstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionegobiecnéci
w pracy i w celu wykonywania pracy o charakterzeyd@zym lub sezonowym
albo zada realizowanych cyklicznie.

W swym obecnhym ksztalcie przepis st ma implementacji dyrektywy Rady
99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotygsg Porozumienia ramowego w sprawie
pracy na czas okfeny, zawartego przez Europejsknic Konfederacji Prze-
mystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie CentrRrzedsibiorstw Pu-
blicznych (CEEP) oraz EuropejsKonfederagj Zwigzkéw Zawodowych (ETUC)
(Dz.Urz. WE L 175 z 10 lipca 1999 r., s. 43, zwankepdyrektyvg 99/70/WE).

Partnerzy spoteczni, zawiegaj porozumienie, stawiali sobie za cel popgaw
warunkOw pracy na czas okleny poprzez zagwarantowanie przestrzegania za-
sady niedyskryminacji oraz ustanowienie ram dlaobsgmgania nadiyciom wyni-
kajacym z wykorzystywaniem kolejnych uméw lub stosunkgracy zawieranych
na czas okrdony. W preambule porozumienia strony uznawaky,umowy za-
warte na czas nieokdleny s i pozostan powszecha forma stosunkéw pracy
miedzy pracodawcami a pracownikami.

Tymczasem zatrudnienie na podstawie umow oepnacczas okidony na-
lezy do najczstszych w Europie: zgodnie z danymi publikowanynzieg Gtéwny
Urzad Statystyczny (GUS) w IV kwartale 2012 r. ponad¥@racownikow
najemnych zatrudnionych bylo na podstawie takicldwfnZdaniem europejskich
partnerow spotecznych umowy o pgata czas nieokény majp takze sprzyja
podnoszeniu jaki zycia pracownikow oraz przyczyriasic do podnoszenia
efektywndci ich pracy.

Z perspektywy pracownika zatrudnienie na podstawi®wy na czas okge
lony mazna uzna za mniej stabilne. Pracodawca bowiem z jednengtrie ma
obowigzku zawarcia kolejnej umowy po zalazeniu umowy terminowej, z drugiej
zas strony, przy spetnieniu warunkéw oklenych w art. 33 k.p. (tj. w przypadku
umow na czas okéony zawartych na czas diszy niz sz&¢é mieskcy i zaopa-
trzonych w klauzwy o mazliwosci wezeniejszego rozwizania umowy za Wypo-
wiedzeniem) umowa taka m® by¢ rozwigzana w kadym czasie, bez wzgdu na
czas jej trwania z zachowaniem dwutygodniowego sikrerypowiedzenia, bez
obowigzku konsultacji z reprezentigp pracownika zaktadoyvorganizacj zwigz-
kowa ani koniecznéci podania przyczyny wypowiedzenia umowy przez prac
dawe. Obowizki te cigza na pracodawcy w przypadku wypowiedzenia umowy na
czas nieokrgdony. W przypadku takiej umowy dodatkowo z uplywermasu
wydtuza sk okres wypowiedzenia z dwoch tygodni w pierwszydesmcach jej
trwania do trzech miesiy dla pracownika, ktéry zatrudniony byt u pracodgw
€O najmniej trzy lata. Ponadto w przypadku niezgapnz prawem rozwzania
umowy 0 prag¢ pracownikowi zatrudnionemu na podstawie umowy teonve]
nie przystuguje roszczenie o przywrdcenie do pracyedynie odszkodowanie

4GUS, Kwartalna informacja o rynku pragyttp://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PW_kwaréa
inf_o_rynku_pracy_IV_kw_2012.pdf [dest 14.03.2013].
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w wysokdici wynagrodzenia za czas, do uptywu ktérego umowatamrwa,
nie wiecej jednak ni za trzy miesjce, bez wzgldu na to, czy umowa taka miata
trwaé rok czy pe¢ lat. Wyjatek stanowd pracownicy olgci szczegdla ochrony
przed rozwazaniem umowy O prac

Zgodnie z art. 30 Karty Praw Podstawowych (KPP)ycmcych ochrony
w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracyhkaracownik ma prawo do
ochrony w przypadku takiego zwolnienia z pracy, wélhnegulacji prawa UE oraz
ustawodawstwa i praktyk poszczegoélnych krajéw dabevskich. Przepis ten, jak
wskazuje Leszek Mitrus mogtby standéveiamodzielp podstaw roszczé, ponie-
waz precyzyjnie okréa swoj zakres przedmiotowy i podmiotowyNie mana
jednak zapominao tresci protokotu w sprawie stosowania KPP w PolsceedZ]
noczonym Krélestwie, protokét ten stanowi ungowmicdzynarodowy i z chwila
wejscia w zycie traktatu z Lizbony stat siprawem pierwotnym UE Tres¢ pro-
tokotu nie oznacza bynajmniej derogacji postanawigutu IV Karty ,Solidar-
nos¢” (w ktdrym zawarty zostat radzy innymi omawiamy art. 30 KPP), w stosunku
do Polski i Zjednoczonego Krélestwa. Zgodnie z gkotem KPP nie rozszerza
jedynie kompetencji Europejskiego Trybunatu Spraleosci ani sdu krajo-
wego, jakoze prawo i praktyki polskieasniezgodne zawartymi w Karcie prawami
podstawowymi, te Zabedg mogty by powotywane tylko wowczas i w takim
zakresie, w jakim zostaly oldlene i funkcjonuy w prawie krajowym. Zatem nawet
gdy uznamy art. 30 KPP za podstado poszerzenia ochrony przed wypowie-
dzeniem umowy o pracbez uzasadnionej przyczyny tekpracownikow zatrud-
nionych na podstawie uméw terminowych, oddziatywatarty na polskie ustawo-
dawstwo zostato w sposoéb istotny ograniczone.

Zgodnie z dyrektyw 99/70WE w celu zapobiegania nagciom wynika-
jacym z wykorzystywania kolejnych umow o pedab stosunkéw pracy zawiera-
nych na czas okéeny, pastwa cztonkowskie megwprowadzé jeden lub wgcej
z nas¢pujacych srodkéw: okrélenie obiektywnych powoddw, uzasada@jch
odnowienie takich uméw lub stosunkdéw pracy; ustalenaksymalnejgcznej diu-
gosci kolejnych umow o praclub stosunkow pracy na czas otomy lub ustalenie
liczby odnowié takich umow lub stosunkow, przy czym mogne ustali, na
jakich warunkach umowy uznawanedb za kolejne i na jakich warunkach umowy
te beda uwazane za zawarte na czas nieglary.

Druga z wymienionych metod zastosowana zostatawy ustawie antykryzy-
sowej. W myl art. 13 tej ustawy okres zatrudnienia na podstawinowy o pragna
czas okrglony, a take fagczny okres zatrudnienia na podstawie kolejnych umow
0 prag na czas okiony miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy, niezeno
przekraczé 24 mieskcy. Natomiastza kolejra umowg naczasokreslony, w rozu-

®L. Mitrus, Ochrona przed nieuzasadnionym zwolnieniem z praéwiatle Karty Praw Podstawo-
wych ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 1#8s.

8 A. WyrozumskaUmocnienie ochrony praw podstawowyplr:] Traktat z Lizbony. Gtéwne reformy
ustrojowe Unii Europejskigjred. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 188. Zohzetak Mik, Znaczenie
postanowigé EKPCz dla ochrony praw podstawowych jako ogélnygelsad prawa w UE[w:]
Ochrona Praw podstawowych w Unii Europejskied. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 213.
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mieniu ust. 1, uwzaa st umowe zawarg przed uptywem trzech miesy od roz-
wiazania lub wygénigcia poprzedniej umowy zawartej na czas élrey.

Inny mechanizm obowkujacy od 1996 r. (nieprzerwanie od 2004 r.) w art.
25" k.p. wprowadza ograniczenie liczby ngmtjacych po sobie uméw. Zgodnie
z art. 25 81 k.p. zawarcie trzeciej kolejnej umowy o prama czas okiony jest
rownoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowyag na czas nie-
okreslony, o ile przerwa mgidzy rozwhzaniem poprzedniej a hayganiem kolejnej
umowy o prag nie przekroczyta miesta (30 dni). Dotyczy to zaréwno ustalenia
przerwy w wykonywaniu pracy pogdzy umowami, jak i zawarcie w trakcie tej
przerwy innego rodzaju umowy, np. umowy na gasitvo lub umowy prawa
cywilnego.

Ze wzgkdu na praktyk przedhzania czasu trwania umowy tzw. aneksami
oraz kontrowersje w doktrynie i orzecznictwie codipuszczalniei takiej praktyki,
ustawodawca wprowadzit przepis art'82, k.p., zgodnie z ktérym uzgodnienie
miedzy stronami w trakcie trwania umowy o0 pgata czas okidony diuzszego
okresu wykonywania pracy na podstawie tej umowy aawse za zawarcie, od
dnia nastpujacego po jej rozwizaniu, kolejnej umowy o prama czas okrdony.

Niestety w praktyce samo ustalenie maksymalnejpliceas¢pujacych po
sobie umow na czas okfeny stanowi przyktad did@ ograniczonej ochrony trwa-
losci stosunku pracy. Ustawodawca nie ogranicza maéiByggo okresu trwania
umowy na czas okény, za pracodawcy prefergjten rodzaj umowy ze wzglu
na prostszy tryb i krétszy okres jej wypowiedzer@ad Najwyzszy uznaje jednak
umowy zawierane na dhugie, ¢pio- lub dziesjcioletnie okresy za niedopusz-
czalne, chybaze przemawialby za tym ,usprawiedliwiony i zgodnyeires obu
stron stosunku pracy” Jeeli przyja¢ zatem,ze maksymalny czas trwania uméw
nie mae przekracza pieciu lat — dwie kolejne umowy to nawet 10 lat. Takie
zatrudnienie nie ma charakteru czasowego #maojuz moOwi¢ o trwalej wezi
taczagcej pracownika z pracodawic

Umowy na czas okéony zawarte na okres 10, 15 lat, a nawet 30 lat Iu
wrecz ,do czasu przégia pracownika na emeryttir powinny by uznane za
zawarte w celu obg&gia prawa i traktowane jako umowy na czas niedérny,
poniewa podstawow cecly umowy na czas okékny jest jej tymczasowss.

Pewne wgtpliwosci wzbudza take zakres podmiotowy omawianego przepisu.
Sporne jest bowiem, czy umowy na czas wykonani&stikrej pracy traktowane
sa na réwni z umowami na czas oklany w mysl przepisu art. 25 §1 k.p. Przy-
chylam s¢ tu do pogddu wyrazonego przez Ludwika Florka, ktory zawea iz
w $wietle prawa wspdlnotowego ten rodzaj umowy §tiesie bowiem w umowie
na czas okéony®. Zgodnie z definigj pracownika zatrudnianego na czas élkrgy,
zawart w pkt. 3 Porozumienia ramowego etgigo dyrektyvs Rady 99/70/WE jest

"Tak SN w wyroku z dnia 15 lutego 2000 r. (I PKN B2, OSNP 2001, nr 13, poz. 439).

8Por. wyrok SN z dnia 7 wr#sia 2005 r. (Il PK 294/04, OSNP 2006, nr 13-14,.[Q7) oraz
wyrok SN z dnia 25 palziernika 2007 r. (Il PK 49/07, OSNP 2008, nr 21422z. 317).

°J. UnterschiitZPrawo pracy. Zarys instytucjGdynia 2011, s. 68.
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to ,0soba, ktora zawarta umevw prae lub stosunek pracy bezfrednio medzy
pracodawg a pracownikiem, j@d zakoiczenie ich jest oké&tone spetnieniem
warunkow obiektywnych, np. nadeje terminu, ukaczenie okréonej pracy lub
zajscie okrélonego zdarzenia”. Obowiek wykladni prawa krajowego zgodnej
z prawem wspolnotowym zmusza do rozszacajwyktadni pogcia umow na czas
okreslony dla przeciwdziatania nagdywaniu tych umow’. Nalezy jednak odnoto-
wal, ze znaczna @&¢ przedstawicieli nauki prawa pracy wysapoghd prze-
ciwny, opierajc sie przede wszystkim na literalnym brzemieniu art: . Zgo-
dnie z tym stanowiskiem wplustawodawcy byto obgie omawianym mechaniz-
mem wyhcznie uméw na czas okieny, w przeciwnym razie umowy na czas
wykonania okrélonej pracy wymienione bylyby wprost w tym przepishdz tez
ustawodawca postytby sie innym okrdleniem np. ,umowy terminowe?.

Ograniczenia te nie dotygzaumow na zagpstwo oraz umow zawieranych
w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczyim $ezonowym albo zada
realizowanych cyklicznié, a take umoéw zawieranych wilzy pracownikiem
a agengj pracy tymczasowej, ktére z natury rzeczy gnaparakter umow termi-
nowych.

Przedstawione powgj rozwaania prowadz do wniosku,ze przygty w pra-
wie polskim mechanizm ograniczania zatrudnieniasce&go nie zawsze jest
skuteczny.

1% | Florek, [w:] R. Celeda, E. Chmielek-tuiiska, L. Florek et alKodeks pracy. Komentareyd. V,
LEX, Warszawa 2011.

A, Swiatkowski, Kodeks Pracy. KomentarZ.H. Beck, 2012 (ustawodawca nie ghtijch uméw
wspolnym mianem ,uméw terminowych” lub ,umow na szekrdlony”. Nalezy wiec s3dzi¢, ze
ilekro¢ w przepisach k.p. jest mowa o umowach zawartycltzas okréony lub o umowach za-
wartych na czas okénej pracy, to paicia te naley interpretowa scisle); M. Tomaszewska, [w:]
Kodeks pracy. Komentarred. K.W. Baran, B.MCwiertniak, S. Driczinski et. al., WKP, Warszawa
2012; K. WalczakKodeks pracy. KomentarZ.H. Beck, 2012; M. Zieleniecki [wiodeks pracy
z komentarzenred. U. Jackowiak, M. Piankowski, J. Stelinaat, Gdynia 2004; rozbiosé¢ po-
miedzy brzmieniem art. 251 k.p. a 4o porozumienia ramowego dostrzegtgkze K. Jakowski,
E. ManiewskaKomentarz aktualizowany do ustawy z dnia 26 czed@¥t r.Kodeks pracyDz.U.
1998, nr 21, poz. 94), LEX, 2013. Za wyteniem umoéw na czas wykonania Gloaej pracy
opowiada si takze SN. Tak wyrok SN z dnia 8 lipca 2009 r. (I PKGB/LEX, nr 529758).
27daniem K. tapiskiego ,[...] sprzeczne z przedmiotem i celem diyaly 99/70/WE jest wy-
czenie z regulacji art. 25 1 k.p. umowy zawieranej na wykonywanie prac arakterze cyklicz-
nym. Wykonywanie takich okresowych, periodycznypbwtarzagcych s¢ regularnie prac, w sta-
tych i okreflonych odsgpach czasu, zwzanych z pewnym cyklem, w diszych okresach, me
wystepowat przy kadej pracy i na pewno nie jest specyficzne dla wyhch dziatlow gospodarki.
[...] W zwiazku z tym, uwzgidniajac ryzyko nieuprawnionego wykorzystywania tej regiilala
ominiccia prawa, naley de lege ferendavytaczy¢ z art. 2% § 3 k.p. prace o charakterze cyklicznym.
Jest to bowiem pogie mato precyzyjne, zbyt ogdine i w konsekwenefig przygcie prowadzi do
sprzecznéci z celem dyrektywy odrimego unormowania prawnego”. K. Léapki, Umowa o prag
na czas okrgony w polskim i unijnym prawie pracWarszawa 2011, s. 267.
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3. Funkcje artykutu 22 § 1 k.p. w ustaleniu
charakteru stosunku pracy

Rodzaje uméw o pracktore zawierane kolejno ulegprzeksztalceniu w umo-
we 0 prag na czas nieokgony, to tylko jeden z aspektéw przepisu art' R%.
jako srodka prowadzcego do ograniczenia zatrudnienia na podstawie umoéw
terminowych. Inny, niestety, jakeskdaje dé¢ powszechny problem, ilustruje stan
faktyczny, ktéry legt u podstaw komentowanego oreeéa SN. Zdarza sibo-
wiem, ze pracodawcy i pracownicy przed naganiem umowy na czas okleny
zawieraj kilka nawet umow cywilnoprawnych (najgziej umow podobnych
do zlecenia) lub te pomiedzy kolejnymi umowami na czas okleny zawieraj
umowy-zlecenia lub (rzadziej) umowy o dzieto, kighryczas trwania przekracza
mieshc. W wielu przypadkach charakter praswyiadczonej przez pracownika nie
zmienia s¢ przez caly okres zatrudnienia, dotyczy to w székesci charakteru
wykonywanych obowizkéw, sposobu ich wykonywania w sposéb podpdke-
wany. Tymczasem zgodnie z pgdgm wyrganym przez SN, a znajdigym
uznanie przedstawicieli nauki, zmiana podstawyurhtienia z pracowniczego na
pozapracowniczy bez zmiany rodzaju pracy, jegxetia i charakteru nie jest
w swietle prawa pracy wigiwa i zwykle stanowi o pozordoi zatrudnienia poza-
pracowniczego (art. 83 k.c.) lub o ofmy prawa (art. 58 k.c.; wyrok SN z 14 gru-
dnia 2009 r., | PK 108/09, MoPr 2010, nr 7, s. 364)

Definicje stosunku pracy nmmma odtworzy na podstawie art. 22 k.p. Jest to
stosunek prawny o charakterze zobgmaniowym mé¢dzy dwoma podmiotami,
w ramach ktérego pracownik dobrowolnie zobgemje sé do swiadczenia w spo-
s6éb cagly i powtarzajcy si'* pracy podporadkowanej okrdonego rodzaju na
rzecz pracodawcy, gzgoracodawca zobowzuje se¢ do zatrudniania pracownika
za wynagrodzenieth Podstawowe cechy stosunku pracy to zatem: dobnoédo
obowigzek osobistegéwiadczenia pracy, podpadkowany charakter pracy, ryzyko
pracodawcy oraz odptatiippracy®.

13E. Suknarowska-Drzewiecka, [wKlodeks pracy. Komentareed. K. Walczak, C.H. Beck, Warszawa
2013; G. Gadziewicz i T. Zieliski, podkrélaja autonomie woli stron stosunku pracy i tiwosé
przeksztatcenia kontraktu cywilnego w umpw pra¢ i umowy o prag w kontrakt cywilny, a take
zwracaj uwag na fakt, z zmianie tej powinna towarzyseymiana charakteru wykonywanej pracy
(G. Gadziewicz, T. Zielinski, [w:]Kodeks pracyred. L. Florek, Warszawa 2011, s. 148; tak te
M. Gersdorf [w:]Kodeks pracy. Komentareed. M. Gersdorf, K. izka, M. Jackowski, Warszawa
2012, s. 119).

4|stota chglosci swiadczenia pracy w ramach stosunku pracy tkwi w,tye zobowizanie pra-
cownika nie polega na jednorazowym wykonaniu pevazgnngci lub na wykonaniu ich zespotu
sktadajcego st na okrélony rezultat, lecz wize sk z wykonywaniem okrgonych czynnéci w po-
wtarzajcych sé odstpach czasu, w okresie istnienia trwalejziitaczacej pracownika z praco-
dawa. Wyrok SN z dnia 14 grudnia 1999 r. (I PKN 451/@ENAPiIUS 2001, nr 10, poz. 337).

L. Florek,Prawo pracy Warszawa 2010, s. 46; por. takWyrok S$du Administracyjnego w Lubli-
nie z dnia 26 czerwca 1996 r. (Ill A Pr 10/96, Adalib. 1997, nr 2, poz. 10).

8|, Florek, Prawo pracy s. 47; U. Jackowiak, W. Uziak, A. Wypyéhawicka, Prawo pracy. Pod-
recznik dla studentéw prawaVarszawa 2012, s. 155.
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Ustawodawca nakazuje traktofvazatrudnienie w warunkach vglawych
stosunkowi pracy jako zatrudnienie na podstawiewsthu pracy, bez wzglu
na nazw zawartej przez strony umowy (art. 22'&ip.) i zakazuje zaspienie
umowy o prag¢ umowy cywilnoprawn przy zachowaniu warunkéw wykonywania
pracy okrélonych w art. 22 § 1. Jednak SN stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym
przepis art. 22 § “1k.p. nie stwarza prawnego domniemania zawarciawymo
o prae ani fikcji prawnej zawarcia umowy o pkat Co wicej, z powszechn
i stuszry aprobad spotyka si poghd, zgodnie z ktorym o wyborze rodzaju pod-
stawy prawnej zatrudnienia decysl@pinteresowane strony (art. 3%c. w zwazku
z art. 300 k.p.), praca ganoze by¢ wykonywana take na podstawie umow prawa
cywilnegad”®. Jednak jak stusznie zauweds Grzegorz Gedziewicz i Tadeusz Zie-
linski, umowy nazwane &dinie umowami-zleceniamigdz umowami o dzieto nie
sa niewane jako pozorne czynsa prawne w rozumieniu art. 83 § 1 k.c. Przepis
ten nie ma zastosowania do takich uméw, poniewadeks pracy przewiduje
w ar;;.022 § 1 inny skutek, a mianowicie nagzianie na ich podstawie stosunku
pracy.

Mozemy zatem przyg, ze ustawodawca nie stworzyt domniemania istnienia
stosunku pracy (clow literaturze okréla sk regulac art. 22 § 1 jako tzw.
miekkie domniemanie stosunku pra€y)Nie wprowadzit réwnig, w odré&nieniu
od art. 25 k.p., fikcji prawnej, ktéra pozwalataby na trak@me umowy zawartej
w warunkach umowy o pragako takiej. W razie wtpliwosci co do charakteru
umowy ustalenie go nalg¢ do zainteresowanego pracownikadb inspektora
pracy wytaczajcego powodztwo, ktdry zobowdany jest dowi&, ze wystpuja
wszystkie istotne cechy stosunku pracy, przede stkizy podporgdkowanie pra-
cownika pracodawcy, wyrajace s¢ w obowhzku wykonywania polecepraco-
dawcy, obowizek osobisteg@wiadczenia pracy, a ta& ryzyko pracodawc.

"W uzasadnieniu projektu ustawy nowelimsej z dnia 26 lipca 2002 r. stwierdzorte,dodanie §4
.Zmierza do czsciowego przynajmniej ograniczenia zjawiska tzw. saatrudnienia”. Samozatrud-
nienie oznacza pogijie przez osobfizyczm dziatalngci gospodarczej i wykonywanie na podstawie
umowy cywilnoprawnej na rzecz pracodawcy czydund@zwlaszcza ustug) w charakterze przedsi
biorcy, a nie pracownika — K. skeowski, [w:] K. Ja&kowski, E. ManiewskaKomentarz aktualizo-
wany do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksydaz.U. 1998, nr 21 poz. 94) LEX, 2013.
Bwyrok SN z dnia 29 wrzmia 1998 r. (Il UKN 229/98, OSNAPIUS 1999, nr 1%zp 627) oraz
z dnia 9 grudnia 1999 r. (I PKN 432/99, OSNAPIU®20nr 9, poz. 310).

9B, Wagner, [w:]Kodeks pracy 2011. Komentared. B. Wagner, Gaak 2011, s. 159. Zob. tak
wyrok SN z dnia 26 marca 2008 r. (I UK, 282/07, LEX 411051).

2G. Gadziewicz, T. Zieliiski, [w:] Kodeks pracy. Komentareed. L. Florek, R. Celeda, K. Gonera
et. al., Lex 2011. Przeciwko uznaniu takiej czy§uigrawnej za pozot) poniewa podita zostata
in fraudem legi®opowiada si takze M. Gersdorfli{odeks pracy., s. 127).

21 G. Ortowski,Umowa zlecenia a Jakkie domniemanie stosunku pracyWlonitor Prawa Pracy”
2007, nr 3.

2270b. wyrok SN z dnia 14 grudnia 2009 r. (I PK 1@/QEX nr 564760); wyrok SN z dnia 25
kwietnia 1997 r. (Il UKN 67/97, OSNAPIUS 1998, nribz. 57); wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1999 r.
(I PKN 642/98, OSNAPIUS 2000, nr 11, poz. 417); @k/SN z dnia 11 wrzaia 1997 r. (Il UKN
232/97, OSNAPIUS 1998, nr 13, poz. 407); wyrok SHMria 11 kwietnia 1997 r. (I PKN 89/97,
OSNAPIUS 1998, nr 2, poz. 35); wyrok SN z dnia 4dyia 1997 r. (I PKN 394/97, OSNAPIUS
1998, nr 20, poz. 595).
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Jednak, jak pokazuje bogaty dorobek orzeczniczyrw zakresie, granica gadzy
umowa o prag a umowami prawa cywilnego bywa ptyfiha

Ponadto zachowanie pracodawcy polegaj na zawieraniu umow-zlacte
w miejsce umow o prace stanowi wykroczenie, jednaRektor nie mge orzeka
tego samodzielnie ani zenie mae samodzielnie kwalifikowa umow, a jego
decyzja o ukaraniu pracodawcy grzyaob o wszczciu postpowania w sprawie
0 wykroczenia w innym trybie powinna dyoprzedzona wydaniem orzeczenia
ustalajcego istnienie stosunku pracy przed pracy”.

Przemawiaj za tym argumenty dwojakiego rodzaju. Jednym z jesh obo-
wigzujaca w prawie cywilnym zasada swobody umow, zgodnieor uksztatto-
wanie trédci umowy naley przede wszystkim do stron, w granicach dopuszczo-
nych przez prawd. Organem kompetentnym do ustalenia istnienia staspraw-
nego jest natomiastd, w ramach powodztwa o ustalenie istnienia allsistriie-
nia stosunku prawnego (art. 189 k.g%.)nspektor, wymierzaf grzywre, de facto
dokonuje ustalenia téei stosunku prawnegadzacego strony, ktéra to czynfio
zastrzeona jest wydcznie dla sdu’’. Kolejnym argumentem jest wagl na specy-
ficzng szgtuact stron umowy, zakwalifikowanej przez inspektoracgrgako umowa
0 prag”.

Wracapc do problemu ochrony trwaioi stosunku pracy, nma stwierda,
ze srodki, ktorymi dysponuje pracownik wykorigy prag na przemian na podsta-

2 0bok kontraktéw cywilnych takich jak umowa-zlecerligh umowa podobna do zlecenia, umowa
0 dzielo, umowy o praczastpowane bywaj niekiedy wolontariatem. Jednak SN w wyrokach
z dnia 2 grudnia 2009 r. (I PK 123/09, OSNP 2014/21152), a take z 5 maja 2010 r. (I PK 8/10,
LEX nr 602668) i podobnie w przywotywanym wsj wyroku z 14 grudnia 2009 r. (I PK 108/09,
LEX nr 564760) uznate irracjonalne jest stosowanie wolontariatu jakdspawy zatrudnienia, gdy za-
trudniony nie jest zatrudniony w innym podmioci@e ma w zwizku z tymsrodkéw do godnegeycia.
%ATak tez S. Plaek, Czy inspektor pracy me samodzielnie kwalifikowaumowy? ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 1997, nr 9, s. 39; A. Sobcktody ograniczania umow cywilnoprawnych
w stosunkach pracy — mlwosci systemowe,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 96s33.
Jedni staj na stanowiskuze inspektor pracy me samodzielnie badastan faktyczny i decydowa

o charakterze stosunku prawnegozicego strony umowy. H. Lewandowski, Z. GorBlzeciw-
dziatanie stosowaniu uméw cywilnoprawnych do zatiewia pracowniczegq,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 1996, nr 12, s. 32. Zdaniem innydior&w decyzja w sprawie ukarania za to wykro-
czenie powinna hypoprzedzona wydaniem przezdspracy orzeczenia ustajeggo istnienie sto-
sunku pracy; U. JackowiaQdpowiedzialn€’ pracodawcy za naruszenie przepiséw z zakresu oghro
pracy, GSP 2000, t. 7, s. 224. Zob. J. Unterschiimnoprawna ochrona praw oséb wykogeych
E)raog zarobkow, Oficyna, Warszawa 2010, s. 295.

®W. CzachoérskiZobowizzania. Zarys wykladuNarszawa 2004, s. 137.

26\, Broniewicz,Postpowanie cywilne w zarysigVarszawa 2008, s. 173.

27H, Lewandowski, Z. Géral, op. cit., s. 32.

ZKolejnym argumentem jest wzgl na specyficzin sytuacg stron umowy, zakwalifikowanej przez
inspektora pracy jako umowa o pgacd cywilny nie jest jednak zwrany decyzj inspektora
w tym zakresie ze wzgflu na to,ze obowgzujagca w posgpowaniu cywilnym zasada prejudycjal-
nosci dotyczy jedynie prawomocnych wyrokéw skamyjch wydanych w pogpowaniu karnym. Nie
jest wigc wykluczone,ze w posgpowaniu o ustalenie istnienia stosunku pracy wytogm po
nalazeniu przez inspektora grzywnyads pracy ustali jednakze strony 4czyta umowa cywilno-
prawna. Sytuacja taka jest niepdana nie tylko z perspektywy stabifico stosunkéw prawnych
taczacych strony, ale i zakmzonego ju postpowania w sprawie o wykroczenie, co do ktérego po-
zostaje ztay¢ wniosek o wznowienie. Na te okoliczmbzwraca réwnie uwag A. Sobczyk, op. cit.,

s. 36—-37. Zob. J. Unterschitz, op.cit., s. 296.
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wie umow terminowych i uméw prawa cywilnego, nigeaniajp mu w praktyce
nalezytej ochrony. Praktyce obchodzenia przepiséw prawaym zakresie nie
zapobiega teart. 22 §1, chat juz w 1996 r. wyraano nadziejeze ,dzicki swej
wyrazistgci, powinien oddziatywakorzystnie na praktyk .

4. Rozwiazania majace przeciwdziata¢ segmentacji rynku pracy

Jedn z mazliwosci zmiany tego stanu rzeczy jest powr6t do regulatinej
z art. 13 tzw. ustawy antykryzysowjPrzypomnijmyze w tym przypadku ustawo-
dawca zdecydowatgna inny mechanizm ograniczenia zatrudnienia na okes-
lony: poprzez wprowadzenie maksymalnego czasu tevaszystkich umow na
czas okrélony bez wzgidu na czas trwania poszczegélnych umow, przy zato-
zeniu, ze przerwy pongdzy nimi nie przekraczatyby trzech migsy. Po déwiad-
czeniach zwgzanych ze stosowaniem ustawy antykryzysowej, usfawoa mogt-
by unikng¢ trudndci zwigzanych z nie di& jasnym sformutowaniem przepiséw
przefciowych™. Wskazane wydawatobyestakze jednoznaczne okflenie skutku
przedtzenia umowy na czas oléteny ponad ustalony czas w postaci przeksztat-
cenia jej w umow na czas nieok&ony®. Pewne wtpliwosci powstate na tym
tle wyjasnione zostaty przez judykatui pismiennictwo. Natomiast w zwiku
z uzasadnionymi ggpliwosciami co do prawidtowei implementacji dyrektywy
99/70WE, now regulacy objete powinny by takze umowy na czas wykonania
okreslonej pracy.

Inny sposdb zapobiegania segmentacji rynku pracgoi¢ radykalna zmiana
proponowana przez UE w dokumentachazanych ze strategrozwoju™®. Ma ona
poleg& na utworzeniu jednego typu umowy O prasa czas nieoznaczony, ktéra

297, Géral, H. Lewandowski, op. cit., s. 32.

%0ystawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkdwzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsgbiorcow (Dz.U., nr 125, poz. 1035).

31]. stelina, M. ZielenieckRegulacje antykryzysowe z zakresu prawa prayaca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2009, nr 11, s. 21; J.%iewski,Mechanizm reguldcy zawieranie umow na czas akre
lony — w kontedcie uptywajcego okresu obowkywania ustawy antykryzysowgpraca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2011, nr 9, s. 16; zobzealwyrok SN z dnia 17 stycznia. 2012 r., | PK/11,
.Monitor Prawa Pracy” 2012, nr 2, s. 58.

$2Ustawodawca nie okéBt wprost skutkéw prawnych zatrudnienia pracowmiaokresie przekra-
czapcym 24 miesice. Postulowano wt, aby stosowaza parednictwem art. 300 k.p. art. 94 k.c.
w zwigzku z art. 116 § 2 k.c., K.W. Bara@go6lna charakterystyka ustawodawstawa antykryzyso-
wego na tle funkcji prawa pracyPraca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 20s.zob. take

J. Stelina, M. Zielenieckpp. cit.,s. 21.

¥ Komisja Europejska, Komunikat Komisji. Europa 203frategia na rzecz inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjagego whczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020, http://ec.eareyweu
2020/pdf/1_PL_ACT_partl_vl.pdf [dest14.03.2013]Komisja Europejskakomunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego KemniEkonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionéw. Program na rzecz nowych ugtiepsci i zatrudnienia: europejski wkitad w petne
zatrudnienie, COM(2010) 682 http://eur-ex.europaexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:
FIN:PL:PDF [dostp 14.03.2013].
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charakteryzowataby sitym, ze uprawnienia pracownika, a w szczegétigego
ochrona przed rozwkaniem umowy o pra¢ zwickszataby si w miar trwania
stosunku pracy. Szczego6towe rogménia pozostawione zostalybyngéwom czion-
kowskim, a w przytoczonych dokumentach glaesi jedynie bardzo ogdlnie kie-
runek regulacji. Z pewrigia taka zmiana pomogtaby uniékhproblemow wynika-
jacych z zawierania wieloletnich uméw na czas élkmey, jak réwnie obcho-
dzenia przepiséw dotygeych liczby nastpujacych po sobie umoéw i w tym
aspekcie rzeczy\stie sprzyjataby zrownaniu sytuacji pracownikow. ried wpro-
wadzenie tego rodzaju umowy hie rozratoby problemu segmentacji rynku
pracy, poniewa zachodzi obawaze pracodawcy jeszcze ¢gziej sigaliby po
umowy prawa cywilnego.

Kolejna maliwosé¢ to ustanowienie domniemania istnienia umowy o @rac
i przerzucenie eraru dowodu na pracodagcWowczas mgna przypuszcza
7ze umowy tego rodzaju zawierane bytyby faktyczniewszas tylko, gdy korzci
Z nich plyrace odczuwalyby obydwie strony. Najejednak wyraz obave, ze
tego rodzaju regulacja stanowitaby zbyt dalekgcid ingerencje ustawodawcy
w swobo@ zawierania umow.

Wystepowanie raénych form zatrudnienia, w szczego6#od zatrudnienia
cywilnoprawnego obok zatrudnienia pracowniczego tgp@vato zawsze w sto-
sunkach pracy. Zjawisku temu, jak zauvza Jerzy Wratny towarzyszy tak,przy-
cigganie” stosunkéw opartych na prawie cywilnym prpeawo pracy, co prze-
jawia sk miedzy innymi w zamieszczaniu w kontraktach cywilnydauzul zawie-
rajacych uprawnienia wiaiwe prawu pracy, jak np. prawo do urlopu wypo-
czynkowego, wynagrodzenia gwarancyjngdo, jak przekonuje autor, me pro-
wadzi w wyniku ekspansji prawa pracy do wyksztatcenggjeiinorodnego prawa
zatrudnienia obejmagego wszystkie formy praty Zdaniem Andrzeja MSwiat-
kowskiego uznanieze przedmiotem stosunku pracy jestda pracaswiadczona
w celach zarobkowych, mogtoby w znacznym stopnayqzyni sie do likwidacji
nieformalnego zatrudnierfia

Propozycje te pokrywajsie takze z ksztattem projektu nowego Kodeksu
pracy, lzdacego wynikiem prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Byadziatajcej
w latach 2002—-2008 W rozdziale dotycym zatrudnienia niepracowniczego
postuluje s przyznanie osobom wykorggym prag na podstawie uméw cywilno-
prawnych pewnych uprawnie charakterze pracowniczym, jak np. ochrona kobiet
w cigzy | wkrétce po porodzie, prawo do urlopéw wypoczgwych, obowazek
potwierdzenia tréci umowy na pimie, nadzor Restwowej Inspekcji Pracy nad
warunkami pracy oraz przyznanie swobody zrzeszsigi&torej obecnie osoby te
sa pozbawione.

34J. Wratny,Przemiany stosunku pracy w Il RRv:] Wsp6lczesne problemy prawa pracy i ubez-
pieczé spotecznychred. L. Florek i L. Pisarczyk, LexisNexis, Waraza2011, s. 42.

*SIbidem, s. 43.

%8|, Boruta,W sprawie przyszigi prawa pracy ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005, 15 8.

37 A.M. Swiatkowski, Przedmiot stosunku pracy. Rozamia de lege lata i de lege ferenda, [Wppoi-
czesne problemy prawa pracyred. L. Florek i L. Pisarczyk, LexisNexis, \Waawa 2011, s. 56-58.

38 http://www. mpips.gov.pl/prawo-pracy/projekty-kodekspracy/ (dostp 06.03.2013).
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Dylemat dostrzegany na tle misvosci ograniczenia uméw na czas olomy
i kwalifikacji zatrudnienia jako pracowniczego rjest w prawie pracy novoia.
Jwz w 2001 r. Supiot zauvigt, ze prawo pracy i partnerzy spoteczni stpjzed
waznym wyborem: obrona tradycyjnie pojmowanego stosuptacy za wszelk
cere, co 0znacza utrzymanie stabilnego statusu praé@awmykonujcego prae na
rzecz jednego pracodawcy na podstawie umowy naakradony, lydz adaptacja
do sytuacji faktycznie istniggej na rynku pracy, tj. ochrona stosunku pracy tak
dalece, jak jest to mitiwe oraz dzenie do zmiany statusu oséb wykagayich
prace w ramach zatrudnienia niepracowniczego wspsisob, aby zagwarantofva
im maksymaln ochrore socjaly. Trzecim wygciem jest redefinicja pegia za-
trudnienid®. Nie wydaje si jednak maliwe rozszerzenie go w taki sposob, aby
objeto wszelkie formy wykonywania pracy, nie zawsze bow charakteryzuje je
chociaby szczegolna osobistaexipomiedzy pracodawgi pracownikiem (podpo-
rzadkowanie oraz obowzek osobistegéwiadczenia pracy), czy tdastnienie inte-
resow grupowych, ktére moglyby byeprezentowane przez zmki zawodowe
badz inne formy przedstawicielstw pracowniczjth
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LIMITATION OF CONCLUDING FIXED-TERM CONTRACTS
AND "SOFT" PRESUMPTION OF EMPLOYMENT RELATIONSHIP
(REMARKS ON THE SUPREME COURT JUDGMENT
OF 14 JUNE 2012, | PK 222/11)

Abstract: For several years, the courts are faced with thebfem of replacing contracts of
employment with civil law contracts and the phenaoneof long-term employment of workers under
temporary contracts. These phenomena often occgetlter, which weakens the stability of
employment and promote labour market segmentaligufficient protection workers on fixed-term
contracts against the termination of the contraétemployment raises doubts as to the relevant
implementation of the Directive 99/70/EC and eneges discussion on possible ways to address
these issues at the level of European law, natitavaland the need for modernisation of labour law.
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Edward Janusz Jaremczuk

Wojna jest jedynie tchorzliwa ucieczka przed
problemami pokoju.

Thomas Mann

FRANCUZI W MALI.
ZNOWU WOIJNA W STREFIE SAHARY ZACHODNIE])

Francuska interwencja w Mali (styez@013) to z jednej strony ,btyskawiczny” sukcesitiauihy, ale

z drugiej wiele niewiadomych. Czy pierwsze tygodumiata: to pocztek wojny w regionie? Kto jest
wrogiem, a kto przyjacielem? Jak diugo potrwa fiasi@ obecn&? Czy Mali dla Francji nie stanie
sie drugim Wiethnamem? Co dalej z krajams®dnimi? Ogromna liczba pyiana ktére obecnie nikt
nie potrafi odpowiedzie Przed Mali diuga droga do normalfm, a Francja winna pamatac, ze
zawsze tylko z pagiku ludnd¢ wita z raddcig zotnierzy, ktorzy przybywajz pomog. Nie trzeba
zbyt wiele czasu, aby ci sami, ktérzy ich witadiczli nienawidzé. Przyczyny, ktére spowodowaty
oddanie potnocy kraju weece dihadystow nie zostaly przezwysmne francuskimi atakami, bo szdka
ich nalely na potudniu w Bamako.

Wprowadzenie

Tuarescy rebelianci 6 kwietnia 2012 r. ogtosili gtawie nowego @astwa —
Azawad. To nowe pestwo natychmiast oddzielitoesbd Republiki Mali i ogtosito
swa niepodlegtéé. Pocatkowa rewolta o czysto plemiennym oraz lokalnym
charakterze szybko przeksztaicitg sv otwarty konflikt. Kolejny rejon Afryki,
kolejny jej obszdr stat sé polem otwartej konfrontacji. Byla to niezwykle
delikatna sytuacja, pogwszy bowiem od kaca roku 2010 (grudzie pocatek
wydarzeér w Tunezji) Afryka Potnocna (krajplaghrebd) targana byly niezwykle
dynamicznymi wydarzeniami znanymi szerzej jako J#gka Wiosna®.

1 Jest to Afryka Pétnocna i Zachodnia w elie Sahary Zachodniej.

2Do krajéwMaghrebuzaliczamy nagpujace paistwa: Maroko, Algies, Tunezg i Libie. Powysze
pojecie wprowadzilisredniowieczni geografowie arabscy, uzasadni@g wspolnad: jezyka, religii,
kultury i warunkéw naturalnych. Zob. szerzBjaghreh http://portalwiedzy.onet.pl/67699,,,,maghreb,
haslo.html [dosgp 11.03.2013]. ,Arabska Wiosna” alg swoimi wydarzeniami nagiujace pastwa
Afryki (w kolejnosci kalendarzowej): Tunezja, Egipt i Libia.

37ob. szerzej: T. OtlowskiDwa lata ,Arabskiej Wiosny! http://geopolityka.org/komentarze/2088-
dwa-lata-arabskiej-wiosny [dagt 12.03.2013] oraz H. Ben Asdallah El AlavBjlans Arabskiej
Wiosny ,Le Monde diplomatique” (edycja polska) 2013 2nr
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Trzeba koniecznie powrdctlo historif. Otdz kiedy na pocgtku lat 60. XX w.
Francja zegnata s (tylko formalnie) ze swoimi kolonialnymi posiadami
w Afryce, tuarescy koczownicy z Sahary i Sahelu bkatku prosili prezydenta
de Gaulle’a, by przyznat im wiasne fqstwo. Zamiast tego zostali rozdzieleni
miedzy po6t tuzina innych krajéw (1,5 min Tuaregdwje dzE na ogromnym
terytorium rozcigajacym sk od Mauretanii po Lik), w ktérych stanowili mniej-
szas¢; w paistwach tych rzdzili przedstawiciele afrykeskich ludow, z ktérymi
Tuaregowie nie mieli nic wspolneyo
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Rys. 1. Republika Mali
Zrédto: Republika Mali, http://www.lonelyplanet.com/maps/africa/mali/ [dostep 11.03.2013].

Narzekagc na dyskryminaej Tuaregowie regularnie podnosili zbrojne powsta-
nia, gtéwnie w Mali i Nigrze, gdzie mieszka ich wajcej. Dotd ograniczali s
do wojny partyzanckiej, wymuszania negocjacji iepstw ze strony mlow
w Bamako i Niameju. Nigdy nie z@i zadnego z wikszych miast zlokalizowa-
nych na péinocy Mali, ale nawet weéniej tego nie prébowali. Tym razem
tuareskie powstanie toczyesivediug innego scenariusza, a partyzanci zajmuj
miasta i oazy, zaprowadaaj w nich swoje rzdy. Przede wszystkimasnie do
pokonania dla malijskiego wojskaadowego, ktore nawet nie probuje z nimi
walczy. Zbrojra przewag powstaicy zawdzéczap arsenatom zrabowanym
i przeszmuglowanym z Libii po tamtejszej wojnie diwej, w ktorej walczyli po
stronie Muammara Kadafiefjo

Najnowsza powstaza konfederacja Tuaregow zawmata St w pustynnej
oazie przy granicy z Algiegj jesieny 2011 r., posmierci Kadafiego. Skacy

4Zob. szerzej: R. Oliver, A. AtmoreDzieje Afryki po 1800 rokuWarszawa 2007, passim oraz
B. DavidsonSpoteczna i polityczna historia Afryki w XX wigldarszawa 2011, passim.

Zob. szerzej: W. JagielskAzawad: Tuaregowie walgzo nowe pastwo na pustynihttp:/fakty.
interia.pl/swiat/news-azawad-tuaregowie-walcza-argpanstwo-na-pustyni,nld,914496 [dgs01.03.
2013].

®Ibidem.
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w jego armii tuarescyotnierze wyjechali z Libii z catymi karawanami whgs
wego sprztu, z wyrzutniami rakietowymi watznie. Wraz z weteranami waraej-
szych powsta i tuareskimi dezerterami z armii malijskiej zawali partyzanckie

wojsko, na ktérego czele staptk Mohammed Ag Najim, Tuareg, ktéry zagnat
sie na stube u Kadafiegd.

Tuareg Rebels

in Mali
L |5 of Apr. 5. 2012)
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Rys. 2. Republika Mali — obszar paristwa objety rebelig Tuaregéw
Zrédio: Mapa Republiki Mali — obszar objety rebelig Tuaregéw,
http://mapoftheweek.blogspot.com/2012/05/azawad-africas-newest-country.html
[dostep 11.03.2013].

Kleske malijskiego wojska przyspieszyt bumtnierzy, ktorzy niezadowoleni
z bierndgci prezydenta Amadou Toumaniego Tdlurdokonali zamachu stanu
i przegli wladze w kraju. Radowa armia poszia w rozsygka Tuaregowie bez
walki zagli calg potnocry czs¢ kraju. Szefjunty z Bamako, kpt. Amadou Haya
Sanogd wzywat partyzantéw do rozejmu. ,Memy rozmawia o wszystkim —
namawig — z wyjgtkiem rozpadu kraju”. Prosit tesasiednie kraje o przystanie mu
wojsk, ktore sttumityby rebefii ocality Mali przed rozpadem. Malijscyasiedzi
odpowiedzieli,ze nie wyla do Mali wojsk rozjemczych, dopoki kapitan nie odda

wladzy prawowitemu prezydentowi, ktéremu da&a drugiej i ostatniej kadencji
zostat ledwie miest panowani®.

"Ibidem.
8Dwukrotny (w latach: 1991-1992 i 2002-2012) prenyddali.

® Amadou Haya Sanogo (ur. w 1972 lub 1973 w Ségauhlijski wojskowy, kapitan. Szef patwa
od 22 marca 2012 r. do 12 kwietnia 2012 r., jakeeprodnicacy Narodowego Komitetu na rzecz
Przywrécenia Demokracji i Ratwa (CNRDR, Comité National pour le Redressement de la

Démocratie et la Restauration de I'Exaktory przejt wiadze na drodze zamachu stanu.
10w, Jagielski, op. cit.
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Tuaregowie zgadzali gina rozmowy, ale z kig kto ledzie sprawowat
rzeczywiste razdy w Bamako. Nie zamierzali atakogvanalijskiej stolicy. ,Nie
interesowato nas Bamako. Interesuje nas Kidal, Tkhb i Gao” — zapewniat
Hamma Ag Mahmoud, polityczny przywddca partyzantéwmieniapc oazy,
ktore malijscy Tuaregowie uwajg za swoj kraj, Azawad. ,Ci zamachowcy,
ktorzy przegli wiladze w Bamako, nie majz namizadnych szans. Wcgaiej czy
pézniej beda musieli podpisaz nami pokoj*”.

~\

b

Rys. 3. Azawad, nowe panstwo fragmentem Republiki Mali
Zrédto: Paristwo Azawad, http://mapoftheweek.blogspot.com/2012/05/azawad-africas-newest-country.html,
[dostep 11.03.2013].

Na odhczenie z Mali pastwa Tuaregdw hie zgadazapie sasiedzi, take
obawiajcy si powtdrki tuareskiej irredent§u siebie, a tate Afryka, wypatkowo
niecketnie godaca sé na jakiekolwiek rewizje granic. W ggu ostatniego pét
wieku Afryka tylko dwa razy zgodzita eina rozpad starych pstw i uznala
powstanie nowych — Erytrei, ktéra w 1993 r. odeewsi# od Etiopii, i Potudnio-
wego Sudanu, ktéry w 2011 r. ogtosit niezale¢ od potnocnej axci suda-
skiego pastwa?.

Rewolta, pocatkowo o lokalnym zagpu, szybko przeksztafcitagsiv kon-
flikt, ktory w swa orbite wciagnat nie tylko wszystkie pastwa regionu, ale rownie
potegi zewretrzné”. Dla wszystkich, ktérzy obserwwjwydarzenia w Afryce,

2 bidem.

2|rredenta (z wi. ,niewyzwolona”) — ruch polityczmgpoteczny dzacy do pojczenia w jeden orga-
nizm pastwowy ziem zamieszkiwanych przez podobne grupjcate. Przensmie mazna powie-
dziet, ze jest to ruch niepodlegiciowy.

Bw. Jagielski, op. cit.

14 Unig Europejsky i NATO.
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stato s¢ jasne,ze proklamowanie niepodlegia i oderwanie sporej €%ci tery-
torium Mali kedzie pocatkiem niezwykle istotnych wydariew rejonie Sahary
Zachodniej.

1. Operacja Serval

Na pocatku 2013 r. islandici, ktdrzy w roku poprzednim opanowali pétnacn
czes¢ Mali, rozpoceli dziatania w kierunku potudniowym. Dnia 10 sty@zagli
35-tyskczne miasto Konna. Patone ono jest na wschodnim ko rozlewisk
Nigru, w centralnej agci przewezenia dziedcego Mali na cgi¢ poinocny i potud-
niowa, przy wanej drodze 4czacej Sevre i GaO. Zaczla sk ofensywa isla-
mistow. Na odpowied nie trzeba bylo diugo czekaJw 11 stycznia prezydent
Republiki Francuskiej Francois Hollande wydat razkaterwencji dla podlegtych
jemu jednostek wojskowych. Francja przychylita sv ten sposéb do péby
tymczasowego prezydenta Mali Dioncoundy Traoré,noweanego na to stano-
wisko po wojskowym zamachu stanu w marcu 2012 wdeiem préby byt ruch
jednostek radykalnych ugrupowislamskich w kierunku potudniowyth Natych-
miast po rozkazie prezydenta Francji na potudnidi Mgl adowato 3,5 tys. dobo-
rowych zotnierzy'’ Legii Cudzoziemskiéf, ktorzy przysipili do dziata militar-
nych. Po niespetna tygodniu dziatafensywnych lotnictwo francuskie zniszczyto
nieomal wszystkie uzbrojone samochody mgde do rebeliantéw. Po trzech tygo-
dniach dziata Francuzi zdobyli wszystkie wksze miejscowsri zagte wczanie]
przez terrorystow”. Francuskie dziatania militarpgyrzucity” na drogi ok. 75
tys. uchodcow™. Cz$¢ z nich uciekta na pétnoc, €& na potudnie i ok. 5 tys.
(gtéwnie Tuaregéw) do obozu Goudebou w Burkina Faso

Francuska interwencja w Mali to btyskawiczny suko@Btarny, ale i mnos-
two niewiadomych. Francja uczestniczyta w wydaraehiw Libii i po czsci to jej
zastuga,ze z pastwa Kaddafiego mogty uciec setki doskonale wyszkypth
i uzbrojonych tuareskich oraz islamskich ,kombafavit By¢ moze fakt, ze

1570b. szerzej: K. Kubial®peracja Serval,Raport—-Wojsko—Technika—Obrontd 2013, nr 2.
187Z0b. szerzej: O. Zajedrancuska interwencja w MaliLe Monde diplomatique’(edycja polska)
2013, nr 2.

Y Ibidem.

18 Jednoczénie Francja wystata swe jednostki specjalne giiesiniego Nigru w celu ochrony kom-
pleksu kopal rudy uranu nalecych do koncernu Areva, paionych w masywie Airu, nieopodal
wschodniej granicy malijskie;.

9 1bidem.

20 0Obecna w Mali organizacjduman Rights Watchwraca uwag na sytuagj wewretrzna w objetej
dziataniami wojennymi Republice Mali. Sprawa jestwazna, pojawit st bowiem problem z od-
dziatami malijskimi, ktére posuwajsie za oddziatami francuskiej Legii Cudzoziemskiéptnierze
malijscy dokonuj samosgddw i zbrodni przeciw tuareskim cywilom. Jednatee organizacja zwraca
uwag na wzrost naptia miedzy czarnym potudniem a tuaresko-arabgéinoa kraju — por.
O. Zajec Francuska interwencja w Mali
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interwencja francuskiej Legii Cudzoziemskiej jesezentowana jako ¢xzé glo-
balnej ,wojny z terroryzmem” i to popartej przezaystkie parlamentarne partie
Republiki Francuskiej nie spowodujeekszych perturbacji politycznych. Ale jak
by nie interpretowawydarzé w Mali, od dysputy politycznej nie dagsiicieé”.
Nie mazna zapominao ttumach Malijczykéw wiwatujcych na cz& francuskich
zo’miergzy. To byto bardzo uspokajap. Przecie tym razem miato byinaczej nk

w Libii <%,

2. Naprawa szkody po interwencji w Libii

Atak na Libe prowadzony gtownie z powietrza przez sity Orgagiizaraktatu
Potnocnoatlantyckiego (NATONorth Atlantic Treaty Organizatigndatl ogromn
szang Kaddafiemu na prowadzenie dziatailitarnych przeciwko jej mieszka
com. Byt to czas, kiedy upadap dyktatura w Libii, niczym topielec, ktory chwyta
si¢ przystowiowej brzytwy, zdecydowataesna uzbrojenie najbardziej radykalnych
frakcji regionu Sahary i Sahelu. To decyzje synaldédiego, Saifa al-Islama
Kaddafiego, legly u podstaw pdiejszej pozycji salfickich dhadystéw z Ruchu
na rzecz Jednoi i Dzihadu w Afryce Zachodniej (MOJWAThe Movement for
Oneness and Jihad in West Afji¢al-Quaidy Islamskiego Maghrebu (AQMAI-
Quaida au Maghreb Islamigle To wianie te ugrupowania niezwykle silne
I doswiadczone po wydarzenia w Libii mogty zapandéwaad wydarzeniami
w Mali oraz znacznie przyspieszgestabilizacje sytuacji politycznej wraz zd#a
sit rzadowych w Bamak®.

Francuzi twierdz, ze dziataj w imieniu Afrykanczykdéw — oni sami sobie
przecie nie poradz. Dzihadysci to twardy i niebezpieczny przeciwnik. Poki co
takie stanowisko wystarcza. Tylko znowu pojawia giytanie — na jak diugo?
Sojusznicy z NATO co prawda wsparli Frangpczej w sposdb symboliczny.
Najwigksz role odegrato udogpnienie samolotéw transportowych C-1%acknie
Amerykanie, Brytyjczycy i Kanadyjczycy udegpnili Francuzom sz€ duzych
maszyn. Mimo tego Francuzi na placu boju pozostatif’.

Nie ulega wgtpliwosci, ze sparod bogatego zbioru przyczyn gorkowej
i pospiesznej interwencji francuskiej w Mali zawagniejsze uznanalezy dwie™:

» dazenie do utrzymania tego fstwa (czy te szerzej, calego regionu, tzw.
Sudanu Francuskiego) w strefie wptywow Pary

210, Zzajec,Mali i (nie)zuyty slogan ,wojny z terroryzmem”,Le Monde diplomatique” (edycja
polska) 2013, nr 2.

22p, Leymarie Droga do wojny w ,Sahelistanie”,Le Monde diplomatique” (edycja polska) 2013,
nr2.

30, zajecMali i (nie)zuyty slogan ,wojny z terroryzmem”

24K, Kubiak, op. cit.

%% |bidem.
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« zapobieenie powstaniu w Afryce Potnocno-Zachodniej kolgmeanktuarium
radykalnych islamistow.

Pary podpt decyzp o wystaniu swoiclrotnierzy do Mali w momencie, gdy
islamisci podgli wysitki ukierunkowane na wzmocnienie swoich pojyprzed
spodziewanym przybyciem oddziatdbw wojskowych Wsp6in Gospodarczej
Paistw Zachodnioafrykaskich (ECOWAS Economic Community of West African
State3. Przygly one posté ofensywnych rajdow na potudnie, a ich zamiareno byt
zapewne opanowanie terytorium, ktére mogtoby petole swoistego ,pasa prze-
staniania”. Tego typu poczynania staty 81 pewnym momencie realnym zagro-
zeniem dla stolicy kraju, BamaKko Najprawdopodobniej to wdaie bezpérednie
zagraenie stolicy miato sktoii prezydenta Hollanda do wydania rozkazu do
wykonania operacji Wojskowgj

W tej sytuacji Francuzi wyspili jako swoisty czynnik wykonawczy cate]
Europy, a przynajmniej jej zachodniejegai. Gtdwnym argumentemzywanym
przez politykbw byto zagrenie stwarzane przezitladystow i islamskich rady-
katow. Zagraeni€®, ktére (ze wzgidu na bliské¢ miejsca konfliktu od Europy)
zaczto by¢ realne dla Starego Kontynentu. Mali mogtoby si& przyczotkiem
w Afryce, z terytorium ktérego nima by groz blisko lezacej Europié’.

Zatem zasadn$o francuskiej interwencji w Mali trudno kwestionogyaa na-
wet mana wyrazt zadowolenie,ze znalazto s paistwo, ktére bylo gotowe
zaangaowa sie w Afryce politycznie, wojskowo i ekonomicznie. Btza jednak
pamktaé, ze zgodnie z przygotowywanymi planami sporesé obowigzkéw miata
wzia¢ na siebie armia malijska. W praktyce szybko okaza, iz byly to da¢
iluzoryczne plany. Malijczycy okazali esinie zdolni do operacyjnego dziatania
przeciwko islamistom. Armia malijska nie posiada,dzi, woli walki, jest bierna.
Trzeba jeszcze sporo czasu i péelaly, aby ten stan zmigniDlatego te francuscy
politycy (poprzez stosowne kontakty i naciski) dayldoprowadzili do wprowa-
dzenia na obszar dziatavojennychzotnierzy kontyngentow afrykkeskich. To, co
miato trwa ,jedna chwile”, zapowiada si na diugi pobyt?®

% 7godnie z informacjami podawanymi przez korespotdlenvojennych takie rajdy docieraty na
odlegtas¢ 250-300 km.

2"Obszar, ktéry winien hy poddany kontroli i nadzorowi, to teren zamieszkiwagrzez ponad
1,8 min ludzi.

B Trzeba pamitaé, ze skrajny, polityczno-militarny ruch islamski zwampwszechnie dhadem,
upatruje swego gtéwnego przeciwnika wedw kulturowym Zachodu. Nie ma znaczenia (dla isla-
mistow) czy sami &dziemy s¢ definiow& jako religijnie neutralni, czy tezdecydujemy si na
podkrelanie swoich chrzgijanskich korzeni. Konfrontacja me przybra charakter totalny, a trzeba
pamktac, iz fanatycy (wrogowie) nie majzadnych zahamowia Nastawiaj si¢ na totalne unices-
twienie przeciwnika i nie licg sic z zadnymi kosztami. Nie dziglludzi na winnych i niewinnych,
zotnierzy i cywili.

Bpor.: K. Kubiak, op. cit.

¥ bidem.
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3. Kolejna wojna?

Dzis po paru miegcach dziata wojsk francuskich w Mali realny stajee¢si
scenariusz, w ktérym operacja planowana tylko fkakiygodni przecignie sé
w czasie i stanie si jeszcze jednym lokalnym konfliktem. Wynika to gidie
z tego, ze brakuje pomystu (politycznego) na rozeanie problemu. Mmma
zaryzykowd tez, iz obecnie stabilizowanie sytuacji jest praktyczniemuozliwe,
zwlaszczaze prowadzone rozmowy gdu z Bamako i przedstawicieli Tuaregow
znajdup sie w impasie.

Po przybyciu do Mali Legii Cudzoziemskiej polityeg stolicy kraju znacznie
usztywnili swoje stanowisko. POki co nie wiadomek potoczy s dalszy rozwdj
sytuacji. Trwag walki o r&znym stopniu intensywrsgi. Islamici przenigli swoje
bazy w gory, gdzie poro stworzyli pas umocnie Moga sig tam chront
i organizow& wojne typu partyzanckiego. Zatem zapowiada diuga i krwawa
walka o utrzymanie getwa w jego pierwotnych granicach. Tylko czy Francj
potrzebuje powtorki np. z Wietnamu? Tym bardzeejszystko wskazujez moze
to by wojna asymetryczna na pustyni i w gorach. Obedmakuje srodkow
finansowych oraz cjti wspierania takich poczynanie tylko przez Eura ale
i przez samych Malijczykéw (gtéwnie tych z potudnia
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FRENCH IN MALIL.
AGAIN, THE WAR IN THE WESTERN SAHARA AREA

Abstract: French intervention in Mali (January 2013) on thiee hand is “instant” military success,
but then a lot of unknowns. The first weeks ofoacthe beginning of the war in the region? Who is
the enemy and who is a friend? How long will itedke French presence ane. Mali for France
does not become another VietnaWhat's next with neighboring countries? A huge remf
guestions that now no one can answer. Before Madi long road to sanity, and France should keep
in mind that it is always the people greets begignf soldiers who come to the rescue. It does not
take too much time to the same people who welcdheed began to hate. The reasons which led
the North of the country was put in the hands loddists have not been overcome by the French
attacks, because they look to the South in Bamako.
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WYKORZYSTANIE WIELOWYMIAROWYCH STRUKTUR
DANYCH | TECHNIK OLAP
W CZASOPRZESTRZENNYCH SYSTEMACH
WSPOMAGANIA PODEJMOWANIA DECYZJI

Artykut przedstawia anakiz maliwosci zastosowania wielowymiarowych struktur danyctazor
uniwersalnych komponentéw wspigr@jch wykorzystanie technik OLAP jako sktadnikéwseza
przestrzennych systeméw wspomagania podejmowamigjdePrzedstawiono prae zataenia,
problemy i warianty ich rozwkania. Zwrécono szczegdluwag na maliwosé¢ uzyskania zgod-
nosci z istniegcymi standardami i normami odnesymi sg do architektury systemow informaciji
przestrzennej.

Wprowadzenie

Mapa i dane przestrzenne — w szerokime@ioj — mog stanowé doskonate
tto oraz materiat do analizy zdorodnych zjawisk i ich przebiegu w czasie (analizy
czasowo-przestrzenne). Zjawiska te mdy¢ analizowane i obrazowane w sto-
sunku do innych wigiwosci, np. kubatury nowo budowanych budynkéw, zmian
w ewidencji gruntow (w tym zmian wiasfém dziatek, podziatow i scab¢ na tle
rozwoju infrastruktury miejskiej i wielu innych. &towic to maze punkt wyjcia
budowy systemu wspomagaggo podejmowanie decyzji (SDS§patiotemporal
decision support systgm

Mozliwe do przewidzenia warianty analiz przydatnychsystemach SDSS
stanowi niewielki utamek potencjalnych potrzeb, ktore pomy wytani& sie
w toku eksploatacji systemu. Bardzoang kwesth wydaje s¢ w zwigzku z tym
udosgpnienie w ramach SDSS funkcjonasobpozwalagcych na rozbudowywa-
nie i tworzenie nowych analiz przezytkownikow.

W duzym uproszczeniu nmima stwierdzi, ze typowe zagadnienie zyziane
z tym podejciem to zapewnienie zytkownikom potrzebnych danych w odpo-
wiednim formacie, mechanizméw opereych na danych oraz interfejsu pozwala-
jacego na konfigurowanie i uruchamianie tych mechadia.

W prostym poddciu mazna by uzné, ze hurtownia danych czasowo-prze-
strzennych &dzie pozwalé na przegjdanie danych przestrzennych wraz z do-
datkowymi atrybutami opisowymi, pochagzch z rGnych punktow czasowych,
lub przeghdanie ich zmian w pewnych okresach. Dane takie yinygby¢ wyszu-
kiwane i filtrowane wedtug warfei atrybutow i zalenosci topologicznych.
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Mozna talg funkcje uzyska& przez gromadzenie wszystkich niedhych map
i obiektéw przestrzennych wigdanych punktach czasowych. W praktyce takie
podefcie jest maliwe do zastosowania tylko w przypadku, gdy punkice@so-
wych, jakie miatyby by obstwone, jest niezbyt wiele i/lub rozmiar danych ma-
powych jest stosunkowo maty. Jednak mapy rastromekiorowe to z reguty ce
zasoby, co wicej, powhzane z dodatkowymi danymi opisowymi, wymagaj
udostpnienia znacznych zasobéw do jej przechowywani&zBoa wgc np. nie
tyle kompletnych map z punktow czasowych, cazimmsci analizowania obiek-
tébw wykorzystywanych do prezentowania map (wrazte wiasciwosciami) lub
wycinkdw mapy w poszczegollnych punktach czasowydatomiast jako efekt
dodatkowy mog by¢ generowane w razie potrzeby mapy z danego puragsoe
wego. Oprécz tego istotna jest potrzeba stosunkedveego pozyskiwania coraz
bogatszych informacji z posiadanych danychekizimechanizmom agregowania,
drazenia, przecinania, przecinania, filtrowania i rauémia danych, typowych dla
narzdzi typu OLAP fn-line analitycal processing

Wykorzystanie rozwizan klasybusiness intelligencl) oraz rozwizan typu
geographic information system(&IS) powinno pozwoli ha budowanie czaso-
przestrzennego systemu wspomagania podejmowanigzjder uniwersalnych
komponentow — np. poprzez stworzenie hurtowni darpgasowo-przestrzennych,
opracowaniu mechanizméw wybierania, transformacimportu danych (ETL,
extract, transport and logdi wykorzystywaniu danych w analizach w oparciu
o wielowymiarowe ,kostki” ¢ubg OLAP i wykorzystaniu mechanizméw anali-
tycznych oraz prezentacji wynikdéw na tle map ¢gpsych w systemach GIS.

cmp Komponenty SDSS J
. Aplikacje desktop i www — interaktywne przegladarki danych
Wartwa prezentacji tabelarycznych, zintegrowane generatory wykreséw, przegladarki
danych mapowych, interfejs uzytownika do definiowania analiz
AN
. Wielowymiarowe bazy danych OLAP, motory analiz
Warstwa Analityczna przestrzennych GIS
Hurtownia danych opisowych i geometrycznych zarzgdzane
Warstwa sktadowania w oparciu o serwery baz danych), zasoby danych przestrzennych
danych na dyskach, zasoby danych opisowych i przestrzennych dostepne
W oparciu o ustugi sieciowe
Warstwa przetwarzania Narzedz@ typu ETL — wybleran_le danych, tranformacja, import
8 - do zasob6w warstwy sktadowania danych
i transformacji danych
AN
Warstwa zrédet danych RDBMS, dbf, xIs, text, webservices...

Rys. 1. Komponenty systemu SDSS
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Uzycie uniwersalnych komponentow daje ogromne k&nizyponiewa w obu
dziedzinach znal® mazna wiele bardzo zaawansowanych razsh, sprawdzo-
nych w tysijcach zastosowia

Zestaw komponentow wchogtz/ch w skiad tak zaplanowanego systemu typu
SDSS pokazano na rysunku 1la 8 w istocie komponenty skladagp sé na
rozwigzanie typu Bl z wykorzystaniem specyficznych wigsndanych przestrzen-
nych. Do okrélenia takiego rozwizania stosuje sidobrze oddaca ide nazw
geospatial business intelligen(@eoBI)-

SzczegOlp uwag w dalszej cgsci artykutu zwrécono na zagadnienia analizy
wielowymiarowej z wykorzystaniem danych przestrzeim

1. Uzycie technik OLAP do wielowymiarowej analizy danych
w ramach typu SDSS

Charakterystyczncechy danych wykorzystywanych w analizie wielowymia-
rowej jest umieszczenie ich w specjalnej bazie dargaprojektowanej zgodnie ze
schematem gwiazdgiar schemj.

» Tabele faktow powdzane g przez klucz obcy z tabelami wymiaréw i zawigraj
kolumny miar.

« W tablicach wymiarow kaly rekord jest tzw. cztonem (member) wymiaru.

» Rekordy w tablicach faktow i wymiaréwg sdentyfikowane przez klucz giéwny,
ktory ma charakter tzw. klucza zgstzego gurrogate key— jest generowany
wewretrznie i raczej nie odpowiada waftiom kluczy w bazaclirédiowych
(np. ze wzgidu na denormalizagjdanych, utrzymywanie rekordéw w stanach
archiwalnych itp.).

- Tablica wymiaru przechowuje istotne w danym zasi@sou atrybuty, w tym
moa to by identyfikatory cztonéw w systemierodtowym (atural key,
atrybuty grupuice — wskazujce na cztony ,wyszego poziomu” — np. grupa
klientow.

« Schemat gwiazdy jest zdenormalizowany — w szczegdirkolumny w tabli-
cach wymiaréw zawierajz reguly bardzo dw duplikupgcych sé danych.

W przypadku danych czasowo-przestrzennychnya wariantem schematu
gwiazdy jest schemat platiémiegu énowflake schemaktéry pozwala na &z-
ciowe normalizowanie danych opisaych wymiary, szczegoélnie dotyczy to geo-
metrii.

Warunkiem dokonania analiz wielowymiarowych jestsipdanie danych
.pasupcych” do analizowanych wymiarow. W przypadku danychestrzennych

1T. Badard, M. Kadillak, G. Percival et aDGC 09—044r3 — Geospatial Business IntelligenceoBbe
,LOGC White Paper” 2012, nr z 12 VILI.

2R. Kimball, The Data Warehouse Toolkit: Practical Techniques Building Dimensional Data
WarehousesWilley, New York 1999, s. 21.
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geometria obiektow jest ceghktorej wykorzystywanie z pomedechnik OLAP
mogtaby dé bardzo wartéciowe i efektowne wyniki, ale wymaga odpowiedniego
podefcia. Bardzo pmdane jest, aby uie wymiary, ktorych potrzeba zdefiniowa-
nia kedzie pojawig sie w trakcie rozwoju systemu, takie jak np. ,czassprze-
daz’, ,awaria”, ,remont”, ,budynek gminy”, ,grunt gmiyi, ,obszary zalewowe”
itp. byly pod wzgédem zataen obstugiwane w analogiczny sposoéb, a w szczegol-
nosci dane zawierafe geomets obiektow poddawaty siw maksymalnym stop-
niu analizom typowym dla OLAP (np. analiza wydatkéa remonty budynkow
gminy na obszarze zalewowym w latach 2002-2012tezzgnaliza intensywrigi
— gestasci — zdarzé drogowych w poszczegoélne dni tygodnia i w dkarych
godzinach dnia z roku 2012 itd.).

Kluczowym zagadnieniem jest w tym przypadku optymgatiobér struktur
danych oraz zasad integracji poszczegélnych sktadnisystemu, co omowiono
w kolejnych punktach.

1.1. Obstuga danych przestrzennych
w strukturach wielowymiarowych

,Jmieszczenie” w strukturze wielowymiarowej danyatzestrzennych nima
zrealizowd na wiele sposobow. Na wgie, dla uproszczenia analiz, wyznaczono
niewielki zakres informacyjny, ktory utworzy schenzawierajcy tablice faktow
I wymiaréw. Powinny to b§ nas¢pujace informacje:

- identyfikator obiektu (przydatny dadzenia danych o obiekcie przestrzennym
Z innymi faktami),

» geometria obiektu (dane kluczowe dla opisywanejnalizy),

- identyfikator typu obiektu (punkt, linia, powierauh),

» okreslenie punktu czasowegdirhestamp jako wsep do zarzdzania analig
czasoprzestrzegh

Dla wszystkich danych z podanego zakresu infornmegyg naley dokon&
oceny, czy mgna potraktowa je jako wymiar lub miay, zgodnie z zasadami przy-
jetymi dla struktur wielowymiarowych. ldentyfikatoibektiu ze swej natury jest
jego (obiektu) unikalnym atrybutem. Identyfikatgpti obiektu oraz czas memy
potraktowd jako wymiary. Problem pojawiaesiv przypadku danych zawiegaj
cych geomety obiektu. Wydaje si ze nie mae ona zostazapisana jako miara,
dlategoze miara inna mitypu liczbowego jest trudna do wykorzystania wnsta
dardowych komponentach, jestteudna do percepcji dlazytkownikéw. W pu-
blikacjacH mazna znaléé informacje o meliwosci zapisania geometrii obiektu
jako miary. W modelach tych miary przestrzenne kslekcjami wskanikéw
(identyfikatorow) do obiektow przestrzennych. Agragnie (np. sumowanie) tego
rodzaju danych me by sumowaniem zbioru identyfikatoréw lub wykonywaniem

3S. Bimonte, M.A. KangTowards a Model for the Multidimensional Analysis=@ld Data ADBIS
2010, s. 2; G. Viswanathan, M. Schneidén the Requirements for User-Centric Spatial Data
Warehouse and SOLAPO11, s. 5.
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operacji unii na geometrii. Wydajegsiednak,ze nie zaimplementowano wad-
nym z dosgpnych silnikbw OLAP meliwosci umieszczenia geometrii jako miary.

Rozwazy¢ nalery mozliwosé zakwalifikowania geometrii jako wymiaru. Ponie-
waz wymiar w strukturze wielowymiarowej pozwala na gowanie danych w celu
agregowania i dzenia, typowym powinno kiy ze dla pewnych wartgi wymiaru
istnieje wiele zapisOw z tablicy faktow, ktére jezygymuja. Dane zawierage geo-
metrie obiektéw tego kryterium raczej nie spetaiajllategoze @1 w zasadzie uni-
kalne dla kadego obiektu (w przypadku statego duplikowanégdometrii obiek-
téw bardziej efektywnym rozwzaniem zapewne jest przeprojektowanie struktury
wielowymiarowej n¢ potraktowanie tej geometrii jako wymiaru). W efiekavy-
miar zbudowany w oparciu o dane geometrycznegemo skrajnym przypadku
zawierd tyle wartdci, ile zapiséw w tablicy faktow.

Innym problemem, ktéry me podway¢ maozliwosé wykorzystania geometrii
obiektu jako wymiaru, jest zawagtote] informacji. Geometria nie by opisy-
wana danymi binarnymi lub tekstowymi o dhdégbod kilkudzies¢ciu do kilku-
dzieskciu tysicy znakéw (w przypadku bardzo zemych obiektow jeszcze wk-
szymi). Przy projektowaniu wymiaréw hurtowni danymie poleca si budowania
wymiarow, ktorych wartéci tekstowe mog zawierd tak diugie teksty.

Pozostaje oczywtie wariant zapisania geometrii obiektéw jako atityb
cztonobw wymiaru (np. geometria budynkow, lokalizmgwarii lub remontéw).
W takim przypadku korzyséabedzie mana z danych geometrycznych w celu
wizualizacji wyszukiwanych danych. Aby skorzystazalenosci geometrycznych
(topologicznych) porngidzy obiektami zapisanymi w wielowymiarowej strukteir
danych potrzebneeba funkcje dedykowane do obstugi geometrii orazzimems¢
ich wywotania w jednym z krokoéw analiz (np. w zagayiach SQL do bazy danych
lub zapytaniach OLAP np. MDX). Przyktady takich keji dedykowanych dla da-
nych przestrzennych to sprawdzanie zawieragidqubi przecinania obiektow, ana-
lizy w strefach buforowych wokét obiektow lub badamsiedztwa na podstawie
danych z pomiarow dyskretnych i zabesci geostatystycznych. Dla uproszczenia
dalszych rozwzen w tym rozdziale warto zahyé, ze sposOb zapisu geometrii
w takim przypadku nie ma kluczowego znaczenia,atemie od tego, czy zosta-
nie zrealizowany za pomgdekstu (GML, WKT) albo w postaci binarnej (WKB
lub odpowiedniej dla systemu przechowaggo dane wielowymiarowe), czyzte
dostp zostanie zapewniony przez referendp zewgtrznych baz lub serwisow
sieciowych.

1.2. Schemat dla danych przestrzennych

W ramach struktur wielowymiarowych twaych jeden system mpa
w roznych obszarach stosowvaamiennie schemat gwiazdy lub platkéegu, two-
rzac hybrydowe rozwgzania.

W przypadku danych geometrycznych wydaje & lepiej uniké nieuzasad-
nionej redundancji danych, ktora meoby efektem restrykcyjnego stosowania
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schematu gwiazdy Dotyczy to szczegdlnie wgzych pozioméw w hierarchii gru-
powania danych — np. geometria granic gminy nieipoa/by¢ duplikowana w re-
kordach opisuyjcych budynek gminy. Powodowatoby tozguzwzycie przestrzeni
dyskowej, a proba grupowania danych wedtug wartatrybutu ,geometria” nie
dawataby w praktyce wkszych korzyci, natomiast jej wydajrié maze by staba.
Ponizej pokazano przyktadowy schemat typu platekegu, zawieracy dane
przestrzenne, ktory powinien dpdporny na wyej wymieniony problem.

dm Schemat ptatka $niegu - dane czasowo-przestrzenne ... /

PRODUKT_RODZAJ |:|

PRODUK T D FAKTY_SPRZEDAZ D

CzAS H

SKLEP H

«column»
ADRES_ID_FK
GEOMETRIA

SKLEP_ADRES |:|

«columns»
MIASTO_ID_FK
GEOMETRIA

SKLEP_MIASTO [F]

KLIENT H

«columns»
REGION_ID_FK
GEOMETRIA

SKLEP_REGION [F

«columns»
KRAJ_ID_FK
GEOMETRIA

SKLEP_KRAJ |:|

«column»
GEOMETRIA

Rys. 2. Schemat ptatka $niegu dla przyktadowych danych zawierajgcych geometrie
Zrédto: Opracowano na podstawie T. Badard, E. Dube, Geospatial B with FOSS: an introduction to GeoMondrian
and Spatialytics, Qubec 2009.

Jest to przyktad, ktory w praktycznych zastosowemienogtby mi€ wpro-
wadzone dodatkowe tablice i relacje (np. adrezemby¢ powigzany relag
z obiektem geometrycznym ,ulica”, podobnie zadiy¢ pazadane okréenie da-
nych o charakterze przestrzennym dla klienta #djgst to zalene od modelo-
wanej sytuaciji.

4R. Kimball, op. cit., s. 55.
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Dane zapisane w typowej — relacyjnej — bazie danyclstrukturze jak na
powyzszym diagramie, magby¢ wyszukiwane i analizowane za pomostan-
dardu SQL. Jak wspomniano weaiej, w razie dospnasci odpowiednich funkciji
operupcych na geometrii mma wykonyw& analizy topologiczne. W zakresie
badanego tematu najistotniejsze jest jednak dokenaceny i maliwosci i za-
kresu wykorzystania technik OLAP w pracy z czasegitzennymi danymi wielo-

wymiarowymi.

1.3. Struktura czasoprzestrzennych danych wielowymiarowych
kostki OLAP

Jak wspomniano wecgeiej hurtownia danych sama w sobie ma struktur
relacyjry — z reguly zdenormalizowanMozna stwierdzi, ze model danych, w tym
wykorzystanie schematu gwiazdy, ptat@egu lub hybrydowych z wykorzysta-
niem wyzej wymienionych schematéw, stanowi punkt §gyg do tego, aby dane
zapisane w hurtowni wykorzystalo analiz wielowymiarowych za pomptechnik
OLAP. W oparciu o OLAP definiowane struktury tzw. kostek danyclddta
cube3, ktore pozwala na odmienne aiprzy wyciu instrukcji SQL eksploro-
wanie danych — w tych sytuacjach, kiedy np. anatiaypomog SQL staj sie
znacznie trudniejsze do przeprowadzenia.

Kostka danych jest ,konstrukgj ktéra pozwala zebtafakty, wymiary i miary
w pewien uporzdkowany sposoéb, znacznie utatwi@j i przyspieszagy odnajdy-
wanie, sprawdzanie i rozbudowywanie gekidw miedzy danymi. Pomijgg przy-
padki, gdy dany fakt opisywany jest tylko w jednymmiarze, jako najprostgz
kostke danych mana traktowa kostke trojwymiarows, obejmugca np. fakty
sprzeday produktéw, analizowane podtlem czasu (wymiar 1) i miast, w ktérych
sprzeda nastpowata (wymiar 2).

Jezeli atrybutem rekordu w tabeli ,miasto¢dizvie geometria pokaziga granice
np. miasta, w tablicy ,sklep” atrybut geometréidzie przechowywat punkt — loka-
lizacje sklepu — to np. za pomgcunkcji badagcych odlegtéci miedzy obiektami
mozna sformutowa dodatkowe warunki na wyszukiwanie. Natomiastacheyko-
rzysta odlegta@ci miedzy obiektami jako miary (miara ma dwartaicia liczbowy
— zatem odlegigt musi by podawana wzgtlem jakiegé punktu), do wykonania
analiz zwazanych z przestrzepnalezatloby wykorzysta wyzej wymieniory funk-
Cje geometrycza do wyznaczenia tzw. obliczonej miargal{culated measuje
a nasgpnie korzysta juz z typowych operacji OLAP.

1.3.1. Typowe operacje OLAP

Ponizej zamieszczono skrétowy opis typowych operacji ®L.A

®Na podstawie: J. Wréblewski, $lezak, Wielowymiarowe modele danych, Operacje OLARp:/
www.edu. pjwstk.edu.pl/ [dogh 26.09.2012].
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Agregacja — zwijanie

Agregacja (zwijanie, konsolidacjaggregation, consolidation, roll-up, grill-gp
polega na przegtlaniu danych ogdlniejszych, czyli bardziej zagregoych (np.
podsumowania robione wzglem miesicy zamiast dni). Operacja ta redukuje
ilos¢ wyswietlanych informaciji, zagpujac wiele wartdci jedm. Przyktadem ope-
racji agregacji jest wprowadzenie podsumowania Ybdv funkcji podsumowu-
jacej, np. suma, minimunirednia arytmetyczna) dla waéth, ktdre dogd byly
prezentowane ze wszystkimi szczegétami.

Drazenie — rozwijanie

Drazenie (rozwijanie roll-down, drill-down, drill througlh) jest operag od-
wrotrng do agregacji. Operacje stosuje s, by z wartdci podsumowania wydoldy
jego szczegOty, np. poprzez pragf z rocznej skali czasowej na dzienb
Z raportu prezentagego sprzedatowaru w poszczegolnych regionach, na raport
obejmupcy pojedyncze sklepy.

Ciecie — selekcja

Ciecie (selekcjagslicing) to wycinanie fragmentu danych poprzez dlerie
warunkoéw na wartiach wymiaréw oraz listy wymiaréw branych pod uwag
w raporcie. Wynikiem jest ,podkostka”, np. dwuwymoay plaster glice), odpo-
wiadapca danym spetniagym warunki. Wartéci wymiaréw nieobecnych w tabeli
wynikowej g rzutowane (agregowane), tznsli@gozwazyé czterowymiarow kostlke
sklep—czas—towar—klient, z ktorej odrzucono wynkigent, a wymiar towar ogra-
niczono (c¢cie) do wartéci telewizor typu ABC, wowczas wynikiemetizie
plaster czas—sklep obejmay tylko sprzeda telewizora typu ABC, zsumowan
dla wszystkich klientow.

Filtrowanie

Filtrowanie gcreening, selection, filteringpznacza odrzucenie niektorych da-
nych wchodgcych w sktad agregacji, np. poprzez ograniczenigod@ miar lub
atrybutow wymiarow (nie dotyczy to odrzucania catyeymiardw, a jedynie ogra-
niczenie s np. tylko do pewnego przedziatu czasu).

Rzutowanie — zagzanie

Rzutowanie (zaezanie,stoping, diciny polega na ograniczeniu danych bra-
nych pod uwag w dalszej analizie. Jest to operacja podobna lttoviiania czy
ciecia, jednak realizowana na wén&jszym poziomie operacyjnym, w fazie defi-
niowania (hurtowni tematycznychzszego poziomu).

Obracanie

Obracanie ffivot, rotatg to wspoélna nazwa wielu xdych rodzajéw operaciji
na wymiarach danychuzytych w raporcie. Najprostszajej posta& to zamiana
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miejscami kolumn i wierszy tabeli (transpozycjapr@ziej ztaony przypadek to
przeniesienie pewnego wymiaru z kolumn do wierseyp (odwrotnie); ma to
znaczenie w przypadku, gdy dwuwymiarpteabet w raporcie tworg wiecej niz
dwa wymiary. Mana to osigna¢ poprzez przedstawienie kilku wymiarow na
roznych poziomach jednej osi tabeli i powieleniu wéetdednego z wymiaréw
w kazdej grupie definiowanej przez drugi. Do tej kateigoperacji zalicza sitez
czasem zamianpewnego wymiaru (lub atrybutu) na inny, nigwany.

1.3.2. Operacje OLAP w odniesieniu do danych czasowo-przestrzennych

Operacje OLAP dla informaciji dotygzych czasu

Dane zwizane z czasem mgpodstawowe znaczenie w typowych operacjach
OLAP. Informacje zwizane z czasem mady¢ zapisane jako atrybut rekordéw
w tablicach wymiaréw, czas me stanowdé wymiar, mana te& na podstawie
informacji dotycacych czasu wytworzydane, ktore stanowibeda miare trwania
jakiega zdarzenia (np. czas trwania inwestycji, Czag/&any na generowanie map
w systemie wspomagania decyzji itd.). Czedze wykorzystywany jako parametr
dla wszystkich typowych operacji OLAP praktycznie kazdym standardowym
komponencie OLAP.

Operacje OLAP dla informacji dotygzych geometrii obiektow

Jak opisano wcZaiej, wydaje si, ze dane geometryczne nie kwalifigupie
wprost do traktowania ich jako wymiar lub midrpowinny by traktowane jako
atrybuty rekordéw w tablicach wymiarow.

Tabela 1. Charakter danych geometrycznych w poszczegoélnych operacjach OLAP

Lp. Operacja Wykorzystanie danych geometrycznych
1 | Agregacja Przy operacji agregacji mozna na podstawie danych geometrycznych rekordéw
(roll-up) w tabelach wymiaréw, w oparciu o dedykowane funkcje, wyznacza¢ geometrie

dla danych agregowanych (pozadane funkcje topologiczne i geostatystyczne);
dodatkowo wykorzystanie danych geometrycznych przy agregacji jest mozliwe
posrednio, przez operacije filtrowania.

2 | Drazenie Prawdopodobnie przy operacji drazenia nie bedg miaty wprost zastosowania
(drill-down) dane geometryczne.

Wykorzystanie danych geometrycznych przy drazeniu jest mozliwe posrednio,
przez operacije filtrowania.

Przy operacjach administratora, przygotowujgcych dane ,dla” kostek OLAP
mozliwe jest wykorzystanie funkcji geometrycznych do wyznaczania nieznanej
w poczatkowej fazie geometrii obiektow (funkcje takie jak wyznaczenie czesci
wspdlnej wielokatéw itp.) lub wyznaczania atrybutéw, miar lub wymiaréw
w oparciu 0 geometrie — jest to jednak temat osobny wobec operacji drazenia
w jej scistym znaczeniu (moze by¢ to jeden z krokéw operacji ETL).

3 | Ciecie Operacja ciecia dotyczy wymiaréw, dane geometryczne prawdopodobnie nie
(slicing) beda wprost wykorzystane (por. operacja filtrowania).
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4 | Filtrowanie Operacja moze korzysta¢ z funkcji geometrycznych dziatajgcych na atrybutach
(filtering) rekordéw w tabelach wymiaréw, spodziewa¢ sie nalezy, ze to najbardziej
powszechne zastosowanie danych geometrycznych w operacjach OLAP.
Pozadany jest dostep do szerokiego zbioru funkcji topologicznych i geostatys-
tycznych, dziatajacych na danych geometrycznych dwu- i tréjwymiarowych;
warto zwrécié uwage, ze filtrowanie nieodpowiednio umieszczone w procesie
analizowania danych moze bardzo spowolni¢ dziatanie analizy.

5 | Rzutowanie Operacja rzutowania dotyczy wymiar6w, dane geometryczne prawdopodobnie

(dicing) nie beda wprost wykorzystane (por. operacja filtrowania).
6 | Obracanie Operacja obracania dotyczy wymiaréw, dane geometryczne prawdopodobnie
(pivot) nie beda wprost wykorzystane.

Operacje OLAP dla danych rastrowych

Dane rastrowe stanoavieden z waniejszych rodzajow danych mapowych,
jakie mog by¢ wykorzystane w systemach typu SDSS, jednakaavgirzede
wszystkim jako mapa podktadowa — tto do prowadzeamaliz. Specyfika dla
wigkszasici danych rastrowych jest takze dane te ,stabo pastijdo wykorzys-
tania za pomagstandardowych technik OLAP.

Informacje o danych — czyli metadane —gzgine z danymi rastrowymi, mog
oczywiscie znalé¢ sie w kostkach danych i podleganalizom. Nie mgna jednak
wtedy mowt o operacjach OLAP na danych rastrowych, ale nametadanych.
Dotyczy¢ to maze np. dat utworzenia map rastrowych, rozdzielczobrazéw,
palet koloréw itp.

Jezeli atrybutem rekordu w tabeli wymiaréwdrie obraz rastrowy, to w razie
dostpnasci maze oczywicie by wykorzystana funkcja dziakga na tym obrazie
w celu filtrowania danych, jednak wydaje $b mato uyteczne, a w razie potrzeby
prawdopodobnie powinno ngpi¢ na etapie operacji ETL.

Wykorzystanie z kolei atrybutu zawiegaggo obraz rastrowy do zbudowania
i zaprezentowania wynikow analiz taknie stanowi typowej operacji OLAP na
danych rastrowych i prawdopodobnie powinno zbgtaalizowane w inny sposéb
— przez wykorzystanie powdan kluczy pomedzy danymi wielowymiarowymi
(dla ktérych w kostce OLAP nieggprzechowywane dane rastrowe) a zasobami
mapowymi. Zadanie takie znatesie powinno po stronie nagdzi odpowiadaj-
cych za integragjdanych rozproszonych.

Wazny obszar badaobejmuje sposoby wykorzystania modelu terenu ve{rz
strzennych systemach opartych o techniki Of Aematyka ta jednak wykracza
poza ramy niniejszego artykutu.

1.3.3. Przyktadowe analizy w Srodowisku testowym

Aby zbadé& mozliwosci analizy danych przestrzennych za pogszhnologii
OLAP (SOLAP), przeprowadzono testy na serwerze zmaezonym do analiz

bs. Bimonte, M.A. Kang, op. cit.; T. Ahmed, M. Midu#ultidimensional Structures Dedicated to
Continuous Spatiotemporal Phenome8aringer, Heidelberg 2005.
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przestrzennych GeoMondrianzywajacym bazy danych PostgreSQL z rozszerze-
niem PostGIS. Wrodowisku testowym dane przechowywane w bazie relacyj-
nej w schemacie gwiazdy lub platkaiegu, za kostke OLAP definiuje s¢ w pliku
XML. Wraz z serwerem GeoMondrian udgmtiono dwa internetowe nadzia do
analiz danych z kostek: JPivot, $wietlajacy tabe¢ przestawn i umazliwiajacy
podstawowe operacje na kostkach, jak rowmigkonywanie zapyta MDX, oraz
Spatialytics (rozwijany obecnie pod mnazwa), wyswietlajacy dane przestrzenne
z kostki na mapie.

W pierwszej cgsci bada przeprowadzono testy na dostarczonej wraz z ser-
werem GeoMondrian przyktadowej bazie danych, w djtGtane przestrzenne
umieszczono w tabelach wymiaru jako atrybut wymiaauwszystkich poziomach
oprocz najniszego. W drugiej @&ci utworzono odpowiedsi struktue bazy na
podstawie wtasnych danych, na niej zbudowano ko&téra zostata ,przekazana”
narzdziom analitycznym.

Narzdzie JPivot umdiwia wyswietlanie danych z wczaiej zdefiniowanej
kostki oraz podstawowe operacje na tych danyche i@k zwijanie i rozwijanie
wymiaréw, obracanie, filtrowanie, a tak wyswietlanie wiciwosci (property)
wymiarow. Ponadto mima wyswietli¢ pole z zapytaniem MDX, ktore jest aktuali-
zowane po kadej wykonanej operacji (a wé narzdzie to generuje zapytania
na podstawie aktualnego wydu tabeli). Pod zapytaniem znajduje pirzycisk
LApply”, ktéry wykonuje dziatanie ,w drug strorg”: aktualizuje tabel zgodnie
Z podanym zapytaniem. Istnieje rownimozliwo$¢ generowania wykresow.

Tabela 2. Tabela przestawna JPivot

Test Query uses Mondrian OLAP
Ol 24| FE|BISIE] ] 2P ] 2 dhlil 23]

Measures

Store Product # Unit S8ales|# Store Cost|s Store Sales
~All Stores +All Products 266 773 225 627,23 E&E 238,13

+Canada +all Products

4Mexico +All Products
=UsaA +All Products 266 773 225 627,23 k&t 238,13
=CA +All Products T4 748 63 530,43 159 167,84

+alameda +all Products
-Beverly Hills |+All Products 21 332 12 266,44 45 750,24
Store 6 +All Products 21 333 18 266,44 45 750,24
+Los Angeles |+All Products 25 663 21 771,54 54 545,28
+5an Diego +4All Products 25 635 21 713,53 54 431,14
+San Francisco |+all Products 2117 1 778,92 4 441,18
+0R +All Products 67 659 56 772,50 142 277,07
+WA +All Products 124 366 105 324,31 263 793,22

Slicer: [Year=19%7]

Zrédio: Opracowanie wiasne.

! http://www.spatialytics.org/projects/geomondriatd$tp 26.09.2012].
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Co wane w kontekcie niniejszego artykutu, w zapytaniach MDX ma
uzy¢ funkcji przestrzennych ,przeniesionych” z rozsesia PostGIS. Funkcje
przestrzenne madoy¢ uzyte przy definiowaniu miar obliczanych:

with member [Measures].[Geom_area_in_km2] as

'(ST_Area(
ST_Transform( [Store].CurrentMember.Properties("geo m"),4326.0,
2991.0)
)/ 1000000.0)'
select {[Measures].[Unit Sales], [Measures].[Geom_a rea_in_km2]} ON
COLUMNS,

{[Store].[All Stores].[USA]} ON ROWS
from [Sales]
where [Time].[1997]

lub w filtrze:
select {[Measures].[Unit Sales], [Measures].[Store Sales]} ON COLUMNS,
Filter({[Store].[Store City]. Members},
ST_Contains([Store].[All Stores].[USA].Properti es("geom"),
[Store].CurrentMember.Properties("geom"))
) ON ROWS

from [Sales]
where [Time].[1997]

Test Query uses GeoMondrian SOLAP server

o 1A = = e RO A 7
MDX Query Editor

MDX Query Editor

x|

with member [Measures].[Geom_area_in_km2] as

(ST_Area(ST_Transform([Store].CurrentMember.Properties("geom™), 4326.0, 2991.0)) /

1000000.0)"

select {[Measures].[Unit Sales], [Measures].[Geom_area_in_km2]} ON COLUMNS,
{[Store].[All Stores].[USA]} ON ROWS

from [Sales]

where [Time].[1997]

| »

m

1

Measures

Store|® Unit Sales|* Geom_area_in_km2
+USA 266 773 9812 127

Slicer: [Year=1957]

Rys. 3. Definiowanie miary przestrzennej jako wyniku funkcji przestrzennej
Zr6dio: Opracowanie wiasne.

W drugiej czsci testow przygotowano tabele i widoki do zbudowapiostej
kostki w oparciu o dane pochegz z miejskiego systemu typu GIS. Jako tabel
faktow wybrano tabel zawierajca informacje o zdarzeniach drogowych w roku
2001. Tabela ta zawiera informacj miejscu i czasie wygpienia zdarzenia. Na jej
podstawie zdefiniowano talelwymiaru ,czas”, a nagpnie utworzono widok
(petniacy funkci aktualnej tabeli faktow) wiacy dane z howo utworzartabeh
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wymiaru ,czas”. W pliku XML zdefiniowano kostkz dwoma wymiarami: ,czas”
(dwie hierarchie: pierwsza trzypoziomowa rok—mjestziei, druga jednopozio-
mowa dzié tygodnia) oraz dodatkowo wymiar zdegenerowany p@seéadajcy
oddzielnej tabeli) ,Zrodlo_danych”.

Tabela 3. Tabela przestawna JPivot z danymi z kostki ,Zdarzenia drogowe”

Measures
Zrodlo_danych Time |# Liczba_uczestnikow|#» Liczba_osob_zabitych|s Liczba_osob_ciezko_rannych
+Wszystkie zrodla|-2001 3 758 7 49
+01 345 [u] ]
+02 291 1 4
+03 279 1 1
+04 323 1 4
+05 270 1 7
+06 293 o 3
+07 262 1 1
+08 311 o 1
+09 348 1 5
+10 370 Ju] 5
+11 371 1 ]
+12 205 Ju] ]

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Aby wzbogact kostlke o dane przestrzenne, przygotowano dane do analizy
miejsc zdarze drogowych w stosunku do paenia szkét podstawowych. W tym
celu zostat utworzony nowy wymiar ,miejsce”, zavegcy informacg o tym,
czy zdarzenie zaszio w pohli jakieg szkoty, i j&li tak, to w poblizu ktorej.
Wymiar ten ma dwa poziomy (poziom ,miejsce” z dwooronami: ,poza szko-
tami” i ,w poblizu szkoty”) i poziom ,szkota”, magcy znaczenie tylko dla cztonu
»W poblizu szkoty” poziomu ,miejsce”) oraz atrybut geo tygeometry zawie-
rajacy bufor (wielokt) o rozmiarze 150 m wokot danej szkoty, aw@j znaczenie
tylko dla poziomu ,szkota”.

Tabela 4. Tabela wymiaru ,miejsce”

id miejsce szkola geo ‘

[PK] bigint | character varying{100} character var try
1 b |poza szrolami I
2 3 w poblizu szkoly SP1 01030000208
3 4 w poblizu szkoly Sr4 01030000208
4 5 w poblizu szkoly SPla 01030000208
5 [ w poblizu szkoly SPEL 01030000208
& 7 w poblizu szkoly SP25 01030000208
T g w poblizu szkoly 3G 01030000208
8 9 w poblizu szkoly 3P 01030000208
9 10 w poblizu szkoly 5P11 01030000205
10 11 w poblizu szkoly SP1Z 01030000205
11 12 w poblizu szkoly 5P14 01030000205
12 13 w poblizu szkoly SP15 01030000205
13 14 w poblizu szkoly 5P18 01030000205
14 15 w poblizu szkoly 5P19 01030000205
15 16 w poblizu szkoly SP23 01030000205
16 17 w poblizu szkoly 2] 01030000205

Zrédio: Opracowanie whasne.
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Nastpnie zaktualizowana zostata tabela (widok) faktéak aby zawierata
odwotanie do nowego wymiaru. Kde ze zdarzaedrogowych zostato przypisane
do jednego z buforow w pohli szkoty lub do rekordu ,poza szkotami”. W celu
odpowiedniego wypetnienia kolumny z kluczem obcyowago wymiaru zostata
uzyta funkcja Postgis: ST_Within sprawdged, czy punkt naley do zadanego
obszaru.

Na tak przygotowanych tabelach ma zdefiniowa kostke z nowym wymia-
rem. Poniej przedstawiono fragment pliku XML z defirdojvymiaru ,miejsce”.

<Dimension name="Miejsce" foreignKey="miejsce_id" >
<Hierarchy hasAll="true" allMemberName="Wszystkie m iejsca"
primaryKey="id">
<Table schema="oswiata" name="jj_dim_miejsce_szko la"/>
<Level name="Miejsce" column="miejsce" uniqueMembe rs="true" >
</Level>
<Level name="Szkola" column="szkola" unigueMembers ="false" >
</Level>

</Hierarchy>
</Dimension>

Efekt w postaci tabeli przestawnej przedstawiortabeli 5.

Tabela 5. Analiza liczby zdarzen drogowych w ,poblizu szkét’

Measures

Time | Szkoly # Ilosc|# Liczba_uczestnikow |2 Liczba_osob_zabitych|# Liczba_osob_ciezko_rannych
+2001 [-Wszystkie miejsca| 2 006 3 758 7 49
+poza szkolami 1893 3 BE3 7 47
=w poblizu szkoly 113 205 1] 2
5P1 8 4 o 0

5P11
5p12 16 28 a u]
SP14 3 4 o u]
SP15 2 2 a u]
5P16 5 9 a 0
5P18 4 8 a u]
5P19 13 27 o 1
5p21 16 29 a 1
5p23 12 23 a u]
P25 2 8 o 0
5P4 20 40 a 0
SPo 9 15 a u]
SP8 4 6 0 0
5p9 4 =] a u]

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Warto zauway¢, ze wszystkie operacje przestrzenne dzm¢ tutaj na po-
ziomie bazy danych (a nie nadzia OLAP), z uyciem funkcji przestrzennych
dostarczanych w rozszerzeniu Postgis. Niemniejglkd®eoMondrian dostarcza mo-
zliwos¢ odwotywania s do danych geometrycznych westnrz zapytania MDX.
Mozna np. zapytao odlegléé danego zdarzenia drogowego od szkoty podstawo-
wej nr 4 (szkota jest w tym przypadku reprezentcavgako obiekt punktowy,
zatem jest to odlegié miedzy dwoma punktami; w przypadku gdy lokalizacja
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szkoty ledzie reprezentowana jako obiekt powierzchniowgdzie to odlegtéc
punktu do wielokta):

with member
[Measures].[Distance] as 'ST_Distance(
[Polozenie].CurrentMember.Properties("geom"),
[Miejsce].[w poblizu szkoly].[SP4].Properties("geo m"))’
select {{[Measures].[Liczba], [Measures].[Distance]} ON COLUMNS,
{[Polozenie]} ON ROWS
from [zdarzenia_drogowe]

Powyzsze zapytanie korzysta z dodatkowego wymiaru (auEgevanego)
»potozenie” z jednym poziomem i wdaiwoscia (property) zawierajca geometr
punktu zagcia zdarzenia. Definicja tego wymiaru w kostce vgglgl nasgpujaco:

<Dimension name="Polozenie">

<Hierarchy hasAll="true" allMemberName="Wszystkie miejsca" >
<Level name="Miejsce" column="objectld" unigueMemb ers="true" >
<Property name="geom" column="geo" type="Geometry ">
</Level>

</Hierarchy>
</Dimension>

Jak wspomniano wc#riej, drugim nargdziem dostarczanym wraz z serwe-
rem GeoMondrian jest Spatialytics, uthiwiajace wyswietlenie danych geome-
trycznych z kostki na mapie, a t@kpewien rodzaj nawigacji po wymiarach prze-
strzennych.

Do wymiaru ,miejsce” dodano wdaiwos¢ typu geometria na poziomie
LSzkota”:

<Dimension name="Miejsce" foreignKey="miejsce_id" >
<Hierarchy hasAll="true" allMemberName="Wszystkie miejsca”
primaryKey="id">
<Table schema="oswiata" name="jj_dim_miejsce_szkol a"/>
<Level name="Miejsce" column="miejsce" uniqueMembe rs="true" >
</Level>
<Level name="Szkola" column="szkola" unigueMembers ="false" >
<Property name="geom" column="geo" type="Geometry" />
</Level>
</Hierarchy>
</Dimension>

Po wywotaniu nagpujacego zapytania na mapie pojawiaje bufory wokét szkot.
Po najechaniu myszkna taki bufor, w prawej e#ci ekranu wywietla sg
informacja o wartéci miary (czyli w tym przypadku liczby zdanzelrogowych)
dla danego obszaru.

SELECT {[Measures].[Liczba]} ON COLUMNS,
{[Miejsce].[Szkola].members} ON ROWS
FROM [zdarzenia_drogowe]
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Rys. 4. Wizualizacja na mapie danych geometrycznych z kostki
Zr6dio: Opracowanie wiasne.

2. Wspétdziatanie komponentéw Bl
z komponentami infrastruktury danych przestrzennych (GeoBl)

W lipcu 2012 r. Otwarte Konsorcjum Geoprzestrze@&C, Open Geo-
spatial Consortiumn opublikowato dokument, w ktérym zagadnienia azeine
miedzy innymi z systemami SDSS okia sk jako geospatial business intelligence
(GeoBl). Dokument ten sygnalizuje, jakie metodchnologie zwjzane z inter-
operacyjnymi standardami geoprzestrzennymiging zastosowane, aby w rozwi
zaniach Bl korzystaz danych nt. lokalizacji jako ,inteligentnego” wy

Zagadnienie to ma ogromne znaczenie dla rozwojtesysv typu SDSS.
Obecny stan integracji rozgdan typu Bl i rozwhzan typu GIS kladzie nacisk na
zbudowanie w pewnym sensie ,statycznej budowligjotujacej hurtown¢ danych
czasowo-przestrzennych, zasigorzez procesy ETL i dostarcgegj danych dla
komponentow OLAP i warstwy prezentacji. Jest tasktazne podégie, pokazane
rowniez na rysunku 1.

Podejcie to bezpérednio wpisuje s w ides funkcjonowania hurtowni
danych. Pozwala na etapie wybierania, transformaapportu danych zadla
0 wypetnienie odpowiednich, w danym zastosowartiuksur wielowymiarowych,
a take uniezaleni¢ stan danych w hurtowni i wydaj&banaliz od statusiarddet
danych (takich jak brak daegtu, brak lub niewystarczgje dane historyczne, staba
wydajnai¢, koniecznéé powtarzalnego, skomplikowanego przetwarzania przy
uruchamianiu analiz itp.). Spodziedvsi¢ jednak trzebaze stale powikszapce se
zasoby danych przestrzennych pochagizh od zewstrznych dostawcow dulg
,0dkrywane” w miag eksploatacji systemu SDSS. Mogkazywa si¢ mniej lub

8T. Badard, M. Kadillak, G. Percival et al., op. cit
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bardziej uyteczne w danym systemie SDSS, mqmpdlegé zmianom z réna
dynamilg, mog mie¢ ogromne rozmiary lub wymagatozonych definicji wply-
wajacych na ich prezentacjwizualmg itd. W wielu wypadkach gromadzenie ich
w hurtowni systemu SDSS @ okazé sie trudne lub nieekonomiczne. Bardzo
pozadane jest w takich sytuacjach uttiwienie dynamicznego pobierania danych
— a w kontekcie niniejszego artykutu, dotyczy to w szczegdébialanych prze-
strzennych — np. za pompuastug sieciowych.

Obecny stan systemow typu GIS wykazuje powszechngepie standardéw
OGC (przede wszystkim WMS, WFS) jako jednego zesapdw dosipu do danych
i funkcjonalngci oferowanych przez dany system. Przy restrykayjrpodejciu
mozna uzyské wystarczajce maliwosci oferowane dla klientow przez system GIS
wytacznie za pérednictwem ustug sieciowych w zgodnych ze standardaGC.
Utrzymywanie zgodrzi z powszechnie przgfymi standardami niesie ze spb
ogromne korzici — wsparcie ze strony szerokiej paletyesta bezptatnych kom-
ponentdw i catych aplikacji serwerowych i kliendkjcdostp do dobrej jakéci
dokumentacji technicznej dotygzej bardzo deej czsci budowanego rozwta-
nia, wsparcie ze strony spoteczoiokorzystajcej z tych samych standardéw.
Z kolei w przypadku nowatorskich lub zaawansowangadvajéw danych i funk-
cjonalngci, jakie oferowéa ma system, restrykcyjne posep do wykorzystania
standardéw wymagamoze znacznego naktadu pracy i/lub raowprowadza
znacacy wzrost zapotrzebowania na moc platformy sjowej, ewentualnie spo-
wolnienie dziatania systemu. &# pazagdanych wiasnéci systemu mze by nawet
niemazliwa do osagniecia bez wprowadzenia rozygian niestandardowych. Dodat-
kowo, czs¢ standardow OGC jest v jeszcze mato rozpowszechniona — do-
tyczy to w szczegOlnoi standarddéw, ktéregdhardzo interesage z punktu widze-
nia systemu operggego na danych wielowymiarowych, takich jak WCS, SVP
i WCPS, TJS. W trakcie opracowania jestzeakardzo interesafy standard geo-
synchronizacji danych przestrzennych. Reptamieszczono bardzo skrétowy opis
standardéw OGC szczegdlnie intergsy¢ch z punktu widzenia integracji z kom-
ponentami Bl w ramach systemu SDSS.

2.1. Wybrane standardy OGC o kluczowym znaczeniu
dla integracji komponentéw Bl i SDI

2.1.1. Web Map Service

Web Map Servicd WMS) jest to ustuga, ktéra w odpowiedzi ngdanie
formutowane przez klienta, udephia dane przestrzenne w postaci obrazu graficz-
nego zgodnie z zasadami olfomymi w specyfikacji. Umaiwia nastpujace
operacje:

« GetCapabilities — zwraca metadane z opisem semu@a z zakresem udegt
nianych przez niego danych,

« GetMap — zwraca maspetniajca kryteriazadania,

» GetFeaturelnfo — zwraca dodatkowe informacje natetasgpnych obiektéw.
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Generalnie wykorzystanie WMS w ramach SDSSenarzyp¢ dwa warianty.
Prosty wariant polega nazyciu serwisu WMS do dostarczania ,.zwyklych” map
podktadowych (tta), na ktérych pokazywang ,svtasne” mapy, w tym wyniki
analiz geoprzestrzennych. Wariantzdoy polega na wykorzystaniu miiwvosci
serwera WMS do przygotowania map pokaey¢h wyniki nawet bardzo zaawan-
sowanych analiz. W wariancie zmym stosowanea¢znie lub pojedynczo mag
by¢ takie mechanizmy, jak:

« wskazanie wadaniu GetMap wiasnego pliku definicji prezentadiCt

» wykorzystanie wadaniu GetMap parametitime” i/lub ,elevation”,

« wykorzystanie wzagdaniu GetMap parametréw niestandardowych (np. przek
zywanie warunkow filtrujcych w oparciu o standafdlter Encodinglub CQL,
przekazywanie wartgi parametréw do podstawienia w definicji SLD przed
przeprowadzeniem renderowania mapy),

« wykorzystanie w definicji prezentacji SLD filtrowenw oparciu o standard
Filter Encodinglub CQL,

« wykorzystanie w definicji prezentacji SLD funkcjewngtrznych — np. pocho-
dzacych z procesdw w standardzie WPS — uzyskanie vgpesob ogromnych
mozliwosci filtrowania, agregacji, konwersji danych itp.wigce] w punkcie
dotyczcym standardu WPS.

2.1.2. Web Feature Service/Transactional Web Feature Service

Web Feature SerwicBNVFS) jest to ustuga, ktéra w odpowiedzi r@anie
formutowane przez klienta, udephia dane przestrzenne w postaci wektorowe;j.
Dane zazwyczaj kodowane & formacie GML lub KML (mog by¢ dostpne te
inne formaty). W przeciwigstwie do ustugi WMS serwis WFS pozwala na ¢lost
do danycherodiowych, ktére mog postuzy¢ do ich dalszego przetworzenia.

Specyfikacja serwisdransactional Web Feature Servi¢d/FS-T) okrdla
operacje transakcyjne, ktére mogtwzy¢é do edycji przechowywanych danych.
Udostpnia metody, takie jak dodawanie, usuwanie i mdayfianie obiektéw.
Doskpne operacje:

» GetCapabilities — zwraca metadane zawieejnformacje o wszystkich typach
udostpnianych obiektow i ich atrybutach oraz wspieranyrizez nie ope-
racjach,

» DescribeFeatureType — zwraca schemat przechowywanlyiektéw. Opisuije,
w jaki spos6b maj by¢ kodowane dane wa&jiowe w operacjach modyfikacji
oraz jak kodowaneghla dane wygciowe,

+ GetFeature/GetFeatureLock — zwraceeligbtrzebnych obiektow. xytkownik
ma maliwos¢ filtracji obiektow w oparciu o atrybuty opisowepizestrzenne.
Wynikiem jest dokument XML zawiergjy liste atrybutéw i danych wektoro-
wych kazdego z obiektow,

» GetGMLODbject — zwraca obiekty na podstawie ich IDRlikach XML. Pozwala
na zwrocenie odpowiedniego fragmentu pliku XML,

- Transaction — umadiwia modyfikacg przechowywanych danych: usuwanie,
wstawianie i modyfikagj okreslonych obiektéw,
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- LockFeature — pozwala na zablokowanie gfmstdo danych w celu utrzymania
spojnaci.

Generalnie wykorzystanie standardu WFS w ramachSSigzwala na dogt
do danych opisowych i geometrii obiektéw. Dane éakiog zost& uzyte w pro-
cesie ETL i mog zasilé w ten sposdb hurtowgidanych czasoprzestrzennych. Jest
to wariant prosty. Wariant inny — bardzie] zbmy — mae by znacznie bardziej
uzyteczny, przynajmniej w sytuacjach oméwionych naztku punktu 3. W wa-
riancie tym dane z serwisu WFS powinny Imobierane dynamicznie — stosownie
do potrzeb wykonywanych analiz. Do pgeania w ramach analiz OLAP danych
pobieranych z serwisu WFS najbardziej przydatneajeyde rozszerzenie kompo-
nentdw OLAP o obstugspecyficznychzagdan kierowanych do serwisu WFS, np.
zapisywanych w postaci tzw. instrukcji GeoMbXV samej instrukcji WFS nina
juz korzystd@ ze standardowych, bogatych, riosci wybierania obiektow wedtug
jego wiasnéci opisowych i geometrycznych. Zastosowanie wrazstaandardem
WEFS standard@able Joining Servic€TJS) powinno pozwdlina dosip w wyzej
wymienionych analizach do danych pozagtggh w relacjach do obiektéw na
warstwie serwisu WFS (np. 1:1 lub 1:N).

2.1.3. Filter Encoding

StandardFilter Encoding (FE) okrdla sposéb definiowania warunkow fil-
trujacych dane przestrzenne na podstawie ich wkzsrfvartasci atrybutow, geo-
metrii).

W wersji 2.0 FE obstuguje rdzy innymi wzbogacone mbwosci filtrowa-
nia danych wedtug warfoi atrybutéw zawieragych informacg na temat czasu.
Podiza w tym wypadku za wnioskami wynilsgymi z opracowa badagcych
optymalne dla systeméw informacyjnych strukturystgarzestrzenit@oraz ustale-
niami normy ISO 19108. Niestety wydaje,sie pozostaje jeszcze wyeiproblem
braku utatwié i standaryzacji analizy za pompEilter Encodingtych sktadnikow
danych wielowymiarowych, ktérea pochodn atrybutéw o charakterze czasowym
I opisug wymiar ,czas” w sposOb charakterystyczny dla kongraow OLAP
(np. kwartaty, kolejne dni tygodnia lub godziny vagu dnia dla warstwy zdarie
drogowych itd., aby sprawdzi pokaza przyktadowo, w jakich godzinach i w ja-
kie dni tygodnia i w jakie] porze roku wygiuje najwecej zdarzé drogowych).

Standard FE 2.0 wprowadza ngmtjace operatory temporalne (odpowiada-
jace operatorom okénym w normie 1ISO 19108): After, Before, BegingdBinBy,
TContains, During, TEquals, TOverlaps, Meets, CagpedBy, MetBy, EndedBy,
dodatkowo — niewysgpujacy w normie operator Anylnteracts.

Nalezy zwrocié uwag, ze warunki zgodne ze standardéifter Encoding—
w tym operatory temporalne — mpdpyé uzyte w definicjach prezentacji SLD.
W powigzaniu ze standardowym parametreime” dostpnym w zadaniu

9 .

Ibidem.
10A, Zipf, Spatio-Temporal Data Modelling for "4D"-DatabaseZ005; S. Nadi, M.R. Delavar,
Spatio-Temporal Modelling of Dynamic Phenomena i, @003; D. Stojanovic, S. Djordjevic-Kajan,
Internet Based Application Framework for LocatioasBd Services Developme2®11.
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GetMap (i w razie potrzeby — ewentualnym wykorzggianiestandardowych
parametrow przekazgych wartdci do definicji SLD) mana uzyské z serwisu
WMS mapy odpowiednio uwzgliniajgce aspekt czasowy

2.1.4. Web Coverage Service

Web Coverage ServiggVCS) jest to ustuga, ktéra w odpowiedzi zganie
formutowane przez klienta, udephia dane zawierage informacje na temat
pokry¢ terenu w postaci siatkowej. Pokrycia lsategory danych przestrzennych,
ktore zawieraj dane odnénie wspotrednych punku wraz z przypisanymi do niego
dodatkowymi informacjami. Dogpne operacje:

« GetCapabilities — zapytanie o metadane zawjegajinformacje o zbiorach
danych,

» DescribeCoverageType — zapytanie o szczeg6ly dgtgcednego lub wielu
pokry¢ o zadanych identyfikatorach,

» GetCoverage — sktada zapytanie o wybrane pokrycia.

Warto zwroct uwag, ze jednym z formatow wynikowych metody
GetCoverage ne@ by zbiér w formacie NetCDF (standard OGGletwork
Common Data Fori ktory pozwala zebtaw standardowej, samoopigog] sk
paczce rozbudowane dane tabelaryczne oraz ich ametad

2.1.5. Web Processing Service

Web Processing ServiggVPS) jest to ustuga implemengog procesy prze-
twarzania danych przestrzennych. Dodatkowo pozwedaokrdlenie sposobu
obstugi wynikéw dziatania danego procesu. Bpse operacje:

« GetCapabilities — zapytanie o metadane zawjegajnformacje o udogpnia-
nych procesach i operacjach,

» DescribeProcess — zapytanie o szczego6ty datgcdos¢pnych operacji. Otrzy-
mane dane zawietgjnformacje o typie parametréw wejowych, jak i wyg-
ciowych,

« Execute — zapytanie pozwala na zdalne wywotanieagpeprzetwarzania. Dla
operacji tej definiuje siw dane wejciowe oraz wyjciowe. Parametry wyj
ciowe pozwala na skierowanie wynikow operacji (wskazanie miejsapisu)
np. do innej operacji — w efekcie uzygkaazna przetwarzanie kaskadowe.

Zastosowanie w ramach SDSS metod serwisu WPS dejenoe maliwosci
udostpnienia funkcjonalngi komponentu typu GIS komponentom typu BI. Ponie-
waz metoda Execute uruchamiana zostanie na serwesizktérnym udosipniono
serwis WPS, me ona mié do dyspozycji np. odpowiednio ziel zasoby spez
towo-programowe, me@ tez wykonywa operacje na zasobach, do ktoryclytu
kownik w inny sposéb nie ma depu — np. przeprowadzimport lub modyfikacje
danych w bazie danych itd. Wewgtrz operacji Execute procesu WPS dokona
mozna w gruncie rzeczy dowolnych operacji na danycie-tylko przestrzennych.

1w zakresie opisywanym gudzy innymi [w:] A. Zipf, op. cit.



S. Budys, ). Jotkowska, Wykorzystanie wielowymiarowych struktur danych... 173

W szczegdlnéci mazna przeprowadzitransformagj danych np. z wektorowych
na rastrowe (przyktad wykorzystania w dalszejsciz artykutu) lub z rastrowych
na wektorowe (np. wyznaczenie poziomic na mapiedngetrycznej). 3 dla
danego serwera WMS metoBixecute danego procesu ma umidci¢ w definicji
wiasnego stylu xytkownika SLD, mana uzyské renderowanie mapy przez serwis
WMS z transformagjw locie (tak mazliwosé daje np. system Geoserir

Warto zwroct uwag, ze wykorzystupgc WPS, mana tez obstuzy¢ miedzy
innymi przekazywanie zapyiaMDX z odpowiednio dostosowanego do tego celu
komponentu OLAP do komponentu GIS.

2.1.6. Table Joining Service

Table Joining ServicgTJS) jest to ustuga, ktérej celem jest zapewnieni
standardowe] metody opisu i wymiany danych tabelarych powazanych z da-
nymi geometrycznymi — za pompgidentyfikatorow geograficznych”. lIdentyfika-
tor geograficzny zawietamoze kody pocztowe, strefy numeracji telefonow,egjkr
szkolne itp. Za pomacstandardu TJS moa uzyska dostp do dodatkowych
danych opisowych w ramach przeprowadzanych anatizsfrzennych, np. zzy-
ciem Filter Encodinglub do definiowania prezentacji obiektow na mapéepo-
moaq SLD. Jest to jedna z bardzozgdanych funkcjonalnii. Pozwolé powinna
przykladowo na uzyskanie opisow — etykiet — obiekt@ mapie (takich jak dziatki
ewidencji gruntdw) na podstawie danych podatkowyetyswietlic numer decyzji),
w sytuacji gdy ww. zasobyrzechowywane w odbnych systemach.

Niestety aktualnie specyfikacja TJS nie zostatanpementowana w popular-
nych rozwazaniach GIS.

2.1.7. Sensor Observation Service

StandardSensor Observation Servi€BOS) okréla APl do zarzdzania sen-
sorami i do odczytu danych zbieranych i dpsiych za pérednictwem sensorow
(jest czscig zbioru standardow SWESensor Web Enablemint

Dane pochodice z sensoréw magstanowé ogromne zasoby, dostarczaj
jednak informacji, ktéra z regulty wymaga dalszegeepvarzania. O ile w roz-
wigzaniach typu Bl jeszcze nie stangwine podstawowego zasobu analitycznego,
to stan ten &dzie prawdopodobnie sizmieniat. Wydaje si ze system SDSS
wzbogacony powinien léyw tego typu informacje — ktore obejmuy generalnym
ujeciu réznego rodzaju ,obserwacje”. Mggo by zarbwno obserwacje z czujni-
kow (takie jak temperatura, wilgotfiy liczba lub masa przejdzajacych pojaz-
dow), jak i zdgcia satelitarne, filmy/zdgia z kamer przemystowych itp.

Nalezy zwrOcié uwag, ze obserwacje gs ciekawym przyktadem danych,
ktorych sposdb obstugi w systemie SDSSendecydowé czesto bardziej i inne
czynniki o sukcesie lub patee danej implementacji. Naptyw obserwacji — np.
w oparciu o standard SOS by bardzo intensywny. Sktadowanie wszystkich

2http://geoserver.org/ [dagi 26.09.2012]. Por. http://docs.geoserver.org/etahluser/styling/sld-
extensions/rendering-transform.html [dgs26.09.2012].
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obserwacji lub teich przetwarzanie i importowanie do hurtowni, za@rowadzi
do blokowania s systemu i w wielu zastosowaniach jest nierealnyudecho-
mienia?®,

2.2. Przyktad wykorzystania serwisu WMS
do przeprowadzenia analizy przestrzennej

W celu zilustrowania bardziej ztonych maliwosci analiz mapowych przy-
datnych w systemie SDSS poej zamieszczono wyniki zwracane przez serwis
WMS o temat danych o zdarzeniach drogowych. Praiyktzpracowano przy wy-
korzystaniu danych omoéwionych w podpunkcie 1.3.3pparciu o oprogramo-
wanie Geoserver i OpenLayers, w ostatnim przykiadarzystano z programu
Quantum GIS.

2.2.1. Prosty wariant wykorzystania serwisu WMS

Rysunek 3 pokazuje prosty wariant wykorzystaniaviset WMS — dane
0 zdarzeniach drogowycha sna mapie oznaczone ciemnymi punktami, w tle
wyswietlona jest warstwa — granica miasta. Reppokazano wycinek informacji
0 wskazanym na mapie zdarzeniu.

Zrodlo_danych moment_zdarzenia data_zdarzenia Godzina_zdarzenia Liczba_uczestnikow Liczba_osob_zabityuh

Folicia 2001-01-12 20:30:00 2001-01-12 20:30 2 o
Policja 2001-02-08 16:10:00 2001-02-08 16:10 2 ]
Rys. 3. Odpowiedz na zgdanie GetMap dla warstwy ,zdarzenia drogowe 2001” z serwisu WMS

oraz fragment odpowiedzi na zgdanie GetFeaturelnfo dla wskazanego zdarzenia
Zrodto: Opracowanie wiasne.

13J.F. Roddick et alSpatial, Temporal and Spatio-Temporal Database®tIssues and Directions
for PhD Researc2004.
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2.2.2. Wykorzystanie parametru ,time” w zadaniu GetMap

Rysunek 4 pokazuje mepanalogicznie jak poprzedni, jednak xdaniu
GetMap ograniczono véyvietlane dane tylko do tych zdarzektore wysipity
w styczniu 2001 r. Pongj zamieszczono przyktadowgdanie:

http://localhost:8080/geoserver/UMEIlblag/wms?servic e=WMS&version=1.1.0&re
guest=GetMap&layers=UMEIlblag:zdarzenia_dr_01_timedi m,UMElblag:ew_gr_miast
a&styles=&bbox=7392937.88,6001662.85,7402175.6,6013 361.66&width=404&heigh
t=512&srs=EPSG:2178&format=application/openlayers& ti ne=2001- 01- 01/ 2001-
01-31
B
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Zrodlo_danych moment_zdarzenia data_zdarzenia Godzina_zdarzenia Liczba_uczestnikow Liczba_osob_zabitych
Folicja 2001-01-03 12:30:00 2001-01-03 12:30 2 1]
Folicia 2001-01-08 12:10:00 2001-01-08 1z2:10 2 1]

Rys. 4. Odpowiedz na zadanie GetMap dla warstwy ,zdarzenia drogowe 2001” z serwisu WMS
oraz fragment odpowiedzi na zadanie GetFeaturelnfo dla wskazanego zdarzenia
— pokazano tylko zdarzenia, ktére wystgpity w styczniu 2001 r.
Zré6dto: Opracowanie wiasne.

2.2.3. Wykorzystanie map z serwisu WMS z renderowaniem
w locie z pomoca serwisu WPS

Pokazany pomej rysunek 5 stanowi przyktad wytworzenia maggtgsci dla
zdarzé drogowych z roku 2001. Mapa ta uzyskana zostatazprastosowanie
arkusza styléw SLD, w ktorym zdefiniowano stylytkownika transformujcy dane
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z pomo@ zewretrznej funkcji. Funkcja ta jest wywotana ze wskazgm serwisu
WPS. Dla warstwy zdargedrogowych przypisano wadaniu GetMap 3 rine
style, aby pokazanakladanie si geometrii wynikajcej z r&nych prezentacji

(wektorowe punkty wygpienia zdarzenia —zyty styl poi

nt, rastrowa mapasgfcici

bez wskazania atrybutu wagowego — styl heatmapzedm drogowe, rastrowa
mapa @gstasci z atrybutem wagowym liczba zabitych — styl hegpnedarzenia_

drogowe_|12):

http://localhost:8080/geoserver/UMEIlblag/iwms?servic
quest=GetMap&layers=UMEIblag:zasadniczagranicejedno
a_dr_01_timedim,UMElblag:zdarzenia_dr_01_timedim,UM
_timedim,UMElblag:v_osie&styles=,heatmap_zdarzenia_
rzenia_drogowe,point,&bbox=7392937.88,6001662.85,74
th=404&height=512&srs=EPSG:2178&format=application/
01-01/2001-12-31

e=WMS&version=1.1.0&re
stek,UMElblag:zdarzeni
Elblag:zdarzenia_dr_01
drogowe_|z,heatmap_zda
02175.6,6013361.66&wid
openlayers&time=2001-

Rys. 5. Odpowiedz na zgdanie GetMap dla warstwy ,zdarzenia drogowe 2001” z serwisu WMS

— renderowanie w locie — mapa gestosci
Zré6dto: Opracowanie wiasne.

Nastpny rysunek pokazuje wycinek obszaru

mapy. Cierap&jobszary

oznacza wystgpienie zdarze drogowych, w ktérych byly ofiargmiertelne.
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Zrodlo_danych moment_zdarzenia data_zdarzenia Godzina_zdarzenia Liczba_uczestnikow Liczba_osob_zabitych

1

Palicja 2001-04-09 16:27:00 2001-04-09 16:27 2

Rys. 6. Odpowiedz na zadanie GetMap dla warstwy ,zdarzenia drogowe 2001” z serwisu WMS
— renderowanie w locie — mapa gestosci oraz fragment odpowiedzi na zgdanie GetFeaturelnfo
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rysunek 7 pokazuje analogiczne dane jak rysunelake do wywietlane g
tylko zdarzenia, ktére wyspity w styczniu 2001 r. — tylko takie zdarzeniaréw-

niez uzyte do wytworzenia mapyegtosci.

Rys. 7. Odpowiedz na zgdanie GetMap dla warstwy ,zdarzenia drogowe 2001” z serwisu WMS
— renderowanie w locie — mapa gestosci — uwzgledniono wytacznie zdarzenia ze stycznia 2001 r.
Zré6dto: Opracowanie whasne.

Kolejny z rysunkéw pokazuje wybrany fragment obezaniasta, jednak po-
nownie z odfiltrowanymi zdarzeniami z pomiciem stycznia 2001 r. Jak wida
nie wystpuja dla tego podzbioru danych obszary zdarzefiaramismiertelnymi
i mapa gstasci dynamicznie korzysta z nowego podzbioru probedkydh.
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Rys. 8. Odpowiedz na zadanie GetMap dla warstwy ,zdarzenia drogowe 2001” z serwisu WMS

— renderowanie w locie — mapa gestosci — uwzgledniono wytgcznie zdarzenia ze stycznia 2001 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ostatnie dwa z rysunkéw pokaguyvykorzystanie mapy egtosci zdarzé
w bogatszym pod wzegllem tréci opracowaniu. Wykorzystano w tym wypadku
program Quantum GIS i warstwy mapowe z serwisu WNBedzy innymi
dofgczona zostata warstwa, na ktorej pokazano bufongdawane wokét punkto-
wych lokalizacji szkét — dla poréwnania z wynikamnalizy opisanej w pod-
rozdziale 1.3.3.

€ Quantum GIS1.8.0-Lishoa - tagis_test? zdarzenia_drogowe_heatmap

Pik Edycja Widok Warstwa Ustowienia Wiy Wekior Raster Bazydenych W internede P

TEdd S RERPEPPRIREMP T 708K D

FAAAMAANDE «SC U L ORAEPAARIAALL O
FRDDC W T s

] Kalejrost warstw.

et : — [

=1

Rys. 9. Opracowanie z bogatszg trescig i mapg gesto$ci w oprogramowaniu Quantum GIS
Zré6dto: Opracowanie whasne.
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Rys. 10. Przyblizony fragment mapy dla opracowania z bogatsza tre$cig i mapa gestosci
w oprogramowaniu Quantum GIS
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na zaka@czenie zamieszczono przyktadowy arkusz styléw SlAptyu do
wytworzenia mapy ¢ptasci. Nalezy zwrdock uwag na wezet <Transformation>
i wystepujace w nim wskazanie zewtznej funkcji o nazwie gs:Heatmap. Jest to
nazwa zarejestrowanego na serwerze procesu WP&pN@sokrdlono kolejne
parametry charakterystyczne dla procesu Gs: Heatmap

Natomiast wzet <RasterSymbolizer> zawiera defigignapy koloréw dla
obrazu wytworzonego przez proces gs: Heatmapzmialeod podanych warfoi
progowych.

<?xml version="1.0" encoding="1SO-8859-1"?>
<StyledLayerDescriptor version="1.0.0"
xsi:schemalocation="http://www.opengis.net/s Id
StyledLayerDescriptor.xsd”
xmlns="http://www.opengis.net/sld"
xmins:ogc="http://www.opengis.net/ogc"
xmins:xlink="http://www.w3.0rg/1999/xlink"
xmlns:xsi="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema- instance">
<NamedLayer>
<Name>heatmap_zdarzenia_drogowe_l|z</Name>
<UserStyle>
<Title>Heatmap</Title>
<Abstract>Mapa g esto scizdarze n drogowych</Abstract>
<FeatureTypeStyle>
<Transformation>
<ogc:Function name="gs:Heatmap">
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<ogc:Function name="parameter">
<ogc:Literal>data</ogc:Literal>
</ogc:Function>
<ogc:Function name="parameter">
<ogc:Literal>weightAttr</ogc:Liter
<ogc:Literal>Liczba_osob_zabitych<
</ogc:Function>
<ogc:Function name="parameter">
<ogc:Literal>radiusPixels</ogc:Lit
<ogc:Function name="env">
<ogc.Literal>radius</ogc:Literal
<ogc:Literal>50</ogc:Literal>
</ogc:Function >
</ogc:Function>
<ogc:Function name="parameter">
<ogc:Literal>pixelsPerCell</ogc:Li
<ogc:Literal>10</ogc:Literal>
</ogc:Function>
<ogc:Function name="parameter">
<ogc:Literal>outputBBOX</ogc:Liter
<ogc:Function name="env">
<ogc:Literal>wms_bbox</ogc:Liter
</ogc:Function>
</ogc:Function>
<ogc:Function name="parameter">
<ogc:Literal>outputWidth</ogc:Lite
<ogc:Function name="env">
<ogc.Literal>wms_width</ogc:Lite
</ogc:Function>
</ogc:Function>
<ogc:Function name="parameter">
<ogc:Literal>outputHeight</ogc:Lit
<ogc:Function name="env">
<ogc:Literal>wms_height</ogc:Lit
</ogc:Function>
</ogc:Function>
</ogc:Function>
</Transformation>

<Rule>

al>

/ogc:Literal>

eral>

teral>

al>

al>

ral>

ral>

eral>

eral>
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<RasterSymbolizer>
<!-- specify geometry attribute of inp ut to pass validation

>

<Geometry><ogc:PropertyName>geo</ogc:PropertyName> </Geometry>
<Opacity>0.6</Opacity>

<ColorMap type="ramp" >

<ColorMapEntry color="#FFFFFF" quantity="0" label= "nodata" opacity="0"/>
<ColorMapEntry color="#FFFFFF" quantity="0.02" lab el="nodata" opacity="0
">

<ColorMapEntry color="#4444FF" quantity=".1" label ="nodata"/>
<ColorMapEntry color="#FF0000" quantity=".5" label ="values" />
<ColorMapEntry color="#FFFF00" quantity="1.0" labe |I="values" />

</ColorMap>
“</RasterSymbolizer>
</Rule>
</FeatureTypeStyle>
</UserStyle>
</NamedLayer>

</StyledLayerDescriptor>

Podsumowanie i wnioski

Potencjalne midiwosci rozwoju rynku dla systemow typu SDSS czy te
rozwigzan okreslanych jako GeoBl & ogromne. Systemy tego typu ama budo-
wat, korzystagc z istniegcych komponentow. Jako zagadnienia o kluczowym zna-
czeniu uzné nalery ustalenie lub rozszerzenie standardéw poza@ah na stop-
niowe uniezalgnianie s¢ od wersji czy te niestandardowych rozszefizposzcze-
go6lnych komponentéw zaréwno po stronie komponer@wAP, jak i GIS. Temat
ten jest rozlegly, dlatego w podsumowaniu zdecydmwvae ograniczy sie do
trzech, zdaniem autoréw, najbardziej istotnych \skav.

1. Wydaje s¢, ze w kontekcie budowy systemu SDSS podstawowym proble-
mem jest zapewnienie standardu zapyéelowymiarowych, ktére komponent
OLAP mae kierow& do serwisow OGC WMS/WFS/WPS, okiany jako
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GeoMDX. Pozwok to powinno na dobdr strategii gromadzenia danychun
towni danych czasoprzestrzennych (stosownie do rebmkch potrzeb i midi-
wosci czesciowe przeniesienie zadldraktowanych jako pozostgie w ,kompe-
tencji” procesow ETL do dynamicznego pobieraniaydanprzez komponenty
OLAP). Dodatkowo bardzo obieagy maze by w tym wypadku bardzo mato
wcigz rozpowszechniony standard OGC TJS, ktérego impigeg po stronie
serwisu danych opisowych i po stronie danych gegroetych powinna pozwata
na filtrowanie i okrélanie prezentacji danych w oparciu o atrybuty rekor
powigzanych z obiektami geometrycznymi.

2. Drugie zagadnienie to standaryzowanie dodatkowyrharmetrow wzada-
niu GetMap, ktére magby¢ niezwykle uyteczne do zapewnienia bardzo prostego,
a niezwykle efektywnego, interfejsu — ushiwiajgcego dynamiczne ksztattowanie
prezentacji wedtug definicji arkusza SLD (podstawéawart@ci zmiennych) oraz
parametréw pozwalagych na filtrowanie danych (np. wedtug standard( &fy-
tych do wygenerowania mapy w danygtaniu.

3. Trzecie zagadnienie to standaryzacja tzw. predmfiahych proceséw
WPS i sposobu dagiu do nich w definicjach wewirz arkuszy styléw SLD.
Dawatoby to szars aby definicje np. proceséw zapewn@jch transformaejw
locie w trakcie renderowania mapy mogtyécbyzywane zamiennie, w pfiych
systemach. Pozwdliby to mogto np. na wysylanigadain do r&nych serwisow
WMS ze wskazaniem lokalizacji wkasnych arkuszy &tyl aby uzyska jednolity
efekt prezentacji, obejmagej np. znaczny obszar. Temat obejmuje zaréwno
nazewnictwo wztow jak nazw proceséw i przekazywanych im paraéwetoraz
kodowanie ich wart@i w arkuszu stylow SLD.

Artykut opracowano w ramach realizacji prac badawczych Zastosowanie czasoprzestrzen-
nych systeméw analitycznych w systemach wspomagajqcych podejmowanie decyzji, wspot-
finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013".
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USE OF MULTIDIMENSIONAL DATA STRUCTURES
AND OLAP TECHNOLOGY IN THE SPATIO-TEMPORAL
DECISION SUPPORT SYSTEMS

Abstract: This paper presents an analysis of the applicgbdf multidimensional data structures and
universal components supporting OLAP techniquesc@mponents of spatio-temporal decision
support systems. The paper presents the assumpissngs and options for solving them. Special
attention was paid to the possibility of compliamgéh existing standards for architecture of sphtia

information systems.
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Recenzja ksjzki: Tomasz Szubrycht, Bezpieczeristwo Morskie Paristwa, Wydaw-
nictwo Akademii Marynarki Wojennej, Gdynia 2011, ss 208

Przez kilkanécie lat trwata w Polsce dyskusja na temat zmianohtyze
bezpieczéstwa pastwa, bezpieczstwa narodowego, ochrony ludeo i Krajo-
wego Systemu Ratowniczego. Po pamych zamachach terrorystycznych w6
nych krajachswiata nie trzeba bylo nikogo juprzekonywd o rosmcej randze
problemu. W Polsce podczas powodzi w 1997 r. okazat jak wazne g to
sprawy ize naley pilnie uporadkowa batagan organizacyjny, ok obowizki
i kompetencje, zasady wspoétdziataniamgch stb w sytuacjach kryzysowych.

Niestety, tworzenie kompleksowe-
go, sprawnego systemu bezpiatstera Pria
cywilnego, ochrony ludnwi przedizato |
sie w czasie, gldwnie z uwagi na zmie-|
niane kdz sp&nione regulacje ustawo-
we, ktére z trudem wchodzity wycie.
Dilugo utrzymywaly si rozbieznosci
resortowe wokoét ustawy o zadzaniu
kryzysowym. S4d czasem sprzeczne
propozycje dotycgre nierozwizanych
probleméw praktycznych, a w literaturze
I publicystyce chaos terminologiczny,
tak wiele kontrowersji i niejasioi teore-
tycznych.

Nic wiec dziwnego,ze zacgty po-
jawiat sie coraz liczniejsze publikacje
dotycace zaradzania kryzysowego, bez-
pieczeistwa i obronnéci jako odeb- |
nych dziedzin i zada Niejednokrotnie \ "
eksponowany w nich byt  resortowy”
punkt widzenia. Brakowato zaréwno ¢uja catgciowego, jak i wyczerpyj
cego przedstawienia okdtenej problematyki z zakresu bezpiefg®va pastwo-
wego.

Publikacja autorstwa Tomasza Szubrychta datazbezpieczestwa mor-
skiego pastwa doskonale wypetnig tuke. Ostatnimi latyswiadoma¢ wystkepo-
wania wspolnoty interesow morskich oraz doceniadie znaczenia dla szeroko

pojmowanego bezpiecistwa globalnego systematycznie wzrasta. Wspotczesne

pojecie ,bezpieczéstwo” utracito juz dos¢ dawno wymiar jedynie militarny,
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zyskupc szerszy zakres. Obejmuje ono obecnie wiele aSpekt charakterze
pozamilitarnym. Tym samym konieczne jest budowantieiego sposobu postrze-
gania i nowe podégie do sekurytyzacji sygnalizowanego problemu. Watosch
latach obserwuje sidwie wyrane tendencje zmierzgje do poszerzenia goja
bezpieczastwa morskiego. Jedre nich jest uwzgidnianie w analizie zagadnienia
kolejnych podmiotow (operatoréw problematyki), dsugpzciaganie analizy na
struktury pozamilitarne, ktorych dotychczas nie glgdniano przy ocenie bez-
pieczéistwa oraz wiczenie do oceny wyzwiai zagraen nowych obszarow.
W rzeczywistdéci obie tendencje aswspotzalene. Kade paistwo swiata, bez
wzgledu na wielkd¢ czy znaczenie na arenie guzynarodowej, uznaje szeroko
rozumiane bezpiecastwo za priorytet.

W tym kontekcie naley zna& i uwzgldniat nas¢pujace dane. Od wiekéw
morza i oceany stanowviniezwykle wany obszar zainteresowania spotecono
miedzynarodowej. Powodem takiego stanu rzeczy jesdzyi innymi fakt, ze
akweny morskie zajmgj70,8% powierzchni kuli ziemskiej, natomiagty jedynie
29,2%. Morza i oceany zawiegd],36 bln km2 wody, co stanowi 978iatowych
jej zasobOw Ponadto nalegy przypomnié kolejne dane: ze 197 fstw naswiecie
150 to pastwa nadbrzane, a a 80 stolic krajéow nadbrzeych to miasta nad-
morskie. Podobna sytuacja ma miejsce w Unii Euskiej (UE). Ot@, dzieset
stolic pastw unijnych naley uzna& za miasta nadmorskie, a cocesj & 280
miast, o liczbie mieszk&dow powyej 50 tys., poteonych jest bezpwednio nad
morzem. Ponad 50% populacji unijnej mieszka w ddkej mniejszej nt 50 km
od linii brzegowej, z& wartaé¢ nieruchoméci w 500-metrowym pasie nad-
brzeznym pastw unijnych wynosi od 0,5-1,0 bln euro. Morza eany poprzez
swoj ogrom, zasobré, ale i nieprzewidywalni@ od wiekow sprawiaj, ze jedne
cywilizacje lub narody starajsic wykorzyst&, inne za decyduj sie margi-
nalizow& obszary morskie w swych koncepcjach politycznyefijtarnych lub
gospodarczych.

Monografia Tomasza Szubrychta sktada zitrzech rozdzialow. Rozdzialy
poswiecone g problematyce bezpieazgtwa morskiego pestwa, morskim wyzwa-
niom i zagraeniom bezpiecZsstwa oraz sitom morskim jako instrumentowi
realizacji polityki pastwa. Jest to szerokie spojrzenie na problengabdezpie-
czeistwa morskiego petwa. Swiadomdé gospodarczego znaczenia akwenéw
morskich sprawita,ze od zawsze obszary morskie stanowity areywalizacji
i konfrontacji zbrojnych. Publikowane przezzn@ grodki dane statystyczne uka-
ZUja, jak wany element systemu bezpieageva globalnego, regionalnego czy
narodowego stanowsrodowisko morskie. Nalgy zdaw& sobie spraw, ze granice
morskie to 58,7% catkowitej diuga granic pastwowych naswiecie. W przy-
padku UE stanowione a 85,4% hcznej dtugdci granicy. Wspoiczanie transport
morski ma ponad 71% udziatlu swiatowej wymianie gospodarczej. Ponadto
szacuje i, ze od 3% do 5% unijnego PKB generowane jest przeanpyst i ustugi
bezpagrednio zwjzane z morzem, natomiast regiony nadmorskie wytjgarz

1Mozna spotka sie z opini, ze nasza planeta ze wedl na stosunek obszaréwdbwych do
akwenow morskich, powinna byazywana Oceaqia nie Ziemi.
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ponad 40% unijnego PKB. Oczywistym zatem jest,bezpieczgstwo morskie
obecnie ma taki a nie inny wymiar oraz wadgnie sposéb go pomad w plano-
waniu i kultywowaniu dziak majcych na celu jego utrzymanie.

Publikacja autorstwa Tomasza Szubrychta przeznacist dla studentow
studiow stacjonarnych i niestacjonarnych kierunkid@zpieczéstwo narodowe,
bezpieczastwo wewrtrzne czy te administracja bezpiecastwa publicznego
oraz oso6b zainteresowanych szeroko rozugnigroblematyl morsk. Zawiera
ona tréci stanowace uzupetnienie, uaktualnienie oraz rozszerzenwespechnie
znanych faktéw, omawia problematylpotegi morskiej pastwa, wielkdci sit
morskich, akwenéw aywotnym znaczeniu dla patwa i jego interesow. Bodaj
najwazniejszym aspektem tej monografii jest proba ptadjprzez autora, aby
wykaza roznice (istotne) midzy bezpieczgstwem morskim a bezpiearwem
morskim pastwa.

Z cah odpowiedzialnécia polecam recenzowanmonograf¢ studentom
Paistwowe] Wyszej Szkoly Zawodowej w Elipgu, ktérzy podjli wyzwanie
i studiup zagadnienia zwkzane z administragjpezpieczastwa publicznego.

Notka o autorze:
kmdr dr hab.Tomasz Szubrycht prof. nadzw. AMW, Dziekan Wydziatu Dowo-
dzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojes) w Gdyni.
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ROZPRAWY NAUKOWE | ZAWODOWE PWSZ W ELBL AGU
Profil czasopisma

Tematyka czasopisma obejmuje szerokie spektruntezasowa pracownikow
instytutébw: Ekonomicznego, Pedagogiczraykowego, Informatyki Stosowanej
i Politechnicznego. Profil czasopisma o#tafa przede wszystkim zagadnienia
z zakresu dyscyplin nauk humanistycznych i spofgdznjednak dopuszczagsi
publikacje z dziedzin informatyki i techniki.

W Rozprawach Naukowych i Zawodowych PWSZ wgglbpublikowane s
artykuty o charakterze naukowym orazsweecone problemom zawodowym,
opracowane zaréwno przez pracownikow PWSZ wdglbl jak i autorow spoza
Uczelni.

Artykuly naukowe prezentowane w tym periodyku oe@mi § przez recenzen-
tow pod wzgtdem oryginalnéci rozwiagza naukowych w akademickim rozumie-
niu tego pogcia. W przypadku prac technicznych wymagana jeszemtacja
oryginalnych rozwjzan konstrukcyjnych, technologicznych, diagnostycznipgtiv
eksploatacyjnych, przy czym wnioski wyptywaee z analiz, statystyk i innych
opracowa powinny wnosi nowe spojrzenie na zagadnienie.

Z kolei artykuty pdwiecone problemom zawodowym skupiaje wokoét spraw
praktyk zawodowych, stg, kompetencji zawodowych zgydanych z okrdonym
kierunkiem studiéw oraz analiz i rokowaotyczcych rynku pracy. Poruszang s
w nich tematy dotycice ksztatcenia zawodowego.

W Rozprawaclzamieszczaneggowniez krétkie informacje o organizowanych
konferencjach, spotkaniach lub zapowiedzi wydarzukowych czy kulturalnych,
recenzje i omoOwienia. Zamieszczane recenzje mofiograwinny zawierg
zwiezly opis ich zawartéei i wyraznie sformutowan ocere wtasry autora.

Rozprawy Naukowe i Zawodowe PWSZ wdglbukazup sie dwa razy w roku
(potrocznik).

Czasopismo wydawane jest w wersji drukowanej (\vagoigrwotna).






